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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КУРСКА
Экспертно-аналитическое мероприятие 
«Оценка влияния осуществленных в 2023 году бюджетных расходов на  обеспечение благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей»
Мероприятие осуществлено в период с 28.10.2024 по 13.12.2024 в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты города Курска на 2024 год.
Объекты: 6 отраслевых и 3 территориальных органа Администрации города Курска, 4 муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждения, 2 муниципальных бюджетных учреждения дополнительного образования, 2 муниципальных казенных учреждения (Приложение).
Результаты: Одним из национальных приоритетов Российской Федерации является развитие сферы детского отдыха и оздоровления, которая способствует социализации детей, развитию их способностей, личностному и профессиональному самоопределению, а также культурному, образовательному и физическому развитию и оздоровлению.

По российскому законодательству организация отдыха и оздоровления детей осуществляется на трех уровнях: федеральном, субъектов Российской Федерации и муниципальном. 
Обеспечение благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей является Целью 2 муниципальной программы «Совершенствование работы с молодежью, системы отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и спорта в городе Курске» (утверждена постановлением Администрации города Курска от 07.11.2018 №2559, далее – муниципальная программа), для достижения которой в 2023 году предусмотрено решение 2 задач и реализация 8 мероприятий.
Фактические расходы на обеспечение благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей в 2023 году составили 86 941 540,35 рублей, в том числе на организацию отдыха и оздоровления детей - 86 744 031,24 рубль, на организацию досуга детей путем установки детских игровых площадок - 197 509,11 рублей.

Бюджетные расходы на мероприятия отдыха и оздоровления детей в 2023 году на 1 ребенка в среднем составили 5 109,2 рублей.
Общая численность детей города Курска, принявших участие в мероприятиях отдыха и оздоровления детей, в 2023 году составляет 16978 человек.
Доля детей города Курска, направленных на отдых и оздоровление в 2023 году, в общей численности детей школьного возраста, составляет 32,9%.
Целевой показатель «11. Количество детей города Курска, обеспеченных путевками в учреждения отдыха и оздоровления, ежегодно на 2023 год – 13 500 человек.» муниципальной программы достигнут.
По 8 мероприятиям муниципальной программы, направленным на обеспечение благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей, достигнуто 8 из 8 ожидаемых результатов, ряд индикаторов по итогам 2023 года перевыполнен.
Выделенные в 2023 году бюджетные средства позволили достичь планируемых результатов и обеспечить благоприятные условия для отдыха и оздоровления детей города Курска.
В рамках комплексного контроля в сфере отдыха и оздоровления детей проведено 3 контрольных мероприятия. Общий объем проверенных контрольными мероприятиями средств составил 33 171 923,00 рубля или 38,2% от общего объема фактических расходов на мероприятия по обеспечению благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей.

Контрольными мероприятиями на объектах контроля выявлено 86 нарушений, установлены несогласованность и (или) недостатки в отдельных документах нормативной правовой базы по вопросам организации отдыха и оздоровления детей, риски применения штрафных санкций, риски завышенных необоснованных расходов субсидии, низкое качество подготовки отчетов о выполнении муниципальных заданий, признаки нарушений пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Наибольшее количество в общем объеме выявленных нарушений приходится на нарушения при осуществлении муниципальных закупок - 59 нарушений (68,6% от общего объема нарушений), 21 нарушение (24,4% от общего объема нарушений) допущено объектами контроля при формировании и исполнении бюджетов, 5 нарушений (5,8% от общего объема нарушений) – в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, 1 нарушение (1,2% от общего объема нарушений)  – нецелевое использование бюджетных средств. 

Среди основных причин выявленных нарушений и недостатков отмечаются отсутствие надлежащего внутреннего контроля, в том числе за качеством оформления первичных учетных документов, некачественное выполнение (невыполнение) ответственными должностными лицами своих должностных обязанностей, личная недостаточная подготовка отдельных должностных лиц, отсутствие непрерывной профессиональной подготовки должностных лиц, неправомерное использование денежных ресурсов, несовершенство нормативно-правового регулирования.
Последствиями выявленных контрольными мероприятиями нарушений и недостатков явились: вынесение 7 представлений, направление 6 рекомендаций и 6 информаций (материалов), 2 дела об административных правонарушениях.
Систематизирована проблематика в сфере обеспечения благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей:

1) Недостатки муниципальных правовых актов:

отсутствие в перечне исполнителей мероприятий муниципальной программы муниципальных учреждений, привлеченных к их выполнению и фактически их реализующих;
не конкретизирован целевой показатель муниципальной программы по вопросу обеспечения благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей;
несоблюдение принципа соответствия показателей целям муниципальной программы;
отсутствие зависимости между ожидаемыми результатами мероприятий муниципальной программы и их финансированием;
необходимость приведения норм отдельных муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством.

2) Несоответствие данных, содержащихся в Отчете о реализации муниципальной программы, фактическим данным.

3) Признаки нарушений Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Курска (утвержден постановлением Администрации города Курска от 16.07.2015 №1989). 

Предложены меры по устранению проблематики:

- внесение необходимых изменений и (или) дополнений в муниципальные правовые акты;
- повышение качества подготовки Отчета о реализации муниципальной программы;
- обеспечение соблюдения порядка формирования и финансового обеспечения муниципальных заданий учреждений в соответствии с нормами действующего законодательства.

Объект: комитет образования города Курска.
Комитет образования города Курска - ответственный за реализацию мероприятий 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3., 2.1.5. муниципальной программы.
Выявлены следующие проблемы:
признаки системных нарушений Порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями города Курска (утвержден постановлением Администрации города Курска от 16.07.2015 №1989);

отмечены риски применения штрафных санкций.
Объект: комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска.

Комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска - заказчик муниципальной программы и ответственный за реализацию мероприятий 2.1.2., 2.1.3., 2.1.5., 2.2.4., 2.2.5., 2.2.7. муниципальной программы.

Выявлены следующие проблемы:

отсутствие в перечне исполнителей мероприятий муниципальной программы муниципальных учреждений, привлеченных к их выполнению и фактически их реализующих;
не конкретизирован целевой показатель муниципальной программы по вопросу обеспечения благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей; 
не внесены изменения в наименования мероприятий 2.2.4., 2.2.5., 2.2.7. муниципальной программы в связи с переименованием управления молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска в комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска;
отмечено несоблюдение принципа соответствия показателей целям муниципальной программы по мероприятиям 2.2.4., 2.2.5., 2.2.7. Задачи №2. «Организация досуга детей путем установки детских игровых площадок» муниципальной программы;
отмечено отсутствие зависимости между ожидаемыми результатами мероприятий и их финансированием и признаки нарушений принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

в Отчете о реализации муниципальной программы за 2023 год имеют место отклонения от фактических данных, не оказывающие влияние на степень выполнения мероприятий;

продолжали свое действие 2 муниципальных правовых акта, не соответствующие действующему законодательству (основанные на утративших силу нормах).
Объект: комитет социальной защиты населения города Курска.
Комитет социальной защиты населения города Курска - ответственный за реализацию мероприятия 2.1.4. муниципальной программы.

Системных проблем и недостатков не выявлено.
Объект: комитет городского хозяйства города Курска.

Комитет городского хозяйства города Курска - ответственный за реализацию мероприятий 2.2.4., 2.2.5., 2.2.7. муниципальной программы.

Системных проблем и недостатков не выявлено.

Объект: комитет жилищно-коммунального хозяйства города Курска.

Комитет жилищно-коммунального хозяйства города Курска -ответственный за реализацию мероприятия 2.2.4. муниципальной программы.

Системных проблем и недостатков не выявлено.

Объекты: администрация Железнодорожного округа города Курска, администрация Сеймского округа города Курска, администрация Центрального округа города Курска.
Ответственные за реализацию мероприятий 2.2.4., 2.2.5. муниципальной программы.
Системных проблем и недостатков не выявлено.
Объект: комитет по управлению муниципальным имуществом города Курска.

Комитет по управлению муниципальным имуществом города Курска -ответственный за реализацию мероприятия 2.2.7. муниципальной программы.
Системных проблем и недостатков не выявлено.
Объекты: Школа №36, Школа №50, Школа №55.

Подведомственные комитету образования города Курска учреждения, на базе которых в 2023 году функционировали  лагеря с дневным пребыванием детей, расходы включены в состав расходов по мероприятию 2.1.1. муниципальной программы.

Системных проблем и недостатков не выявлено.
Объекты: Школа №18, МКУ «ЦБ №3».

Школа №18 - подведомственное  комитету образования города Курска учреждение, фактический исполнитель мероприятия 2.1.5. муниципальной программы. МКУ «ЦБ №3» осуществляет бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности Школы №18 на основании договора о бухгалтерском обслуживании.

Системных проблем и недостатков не выявлено.

Объекты: лагерь «Орлёнок», центр «им. У. Громовой», МКУ «ЦБ «2».

Лагерь «Орлёнок», Центр «им. У. Громовой» - подведомственные комитету образования города Курска учреждения, на базе которых ежегодно с 25 мая по 31 августа включительно в установленном порядке открываются стационарные детские оздоровительные лагеря для организации отдыха детей и молодежи в летнее каникулярное время с круглосуточным пребыванием посменно (в течение оздоровительной смены).

МКУ «ЦБ №2» осуществляет бухгалтерское обслуживание финансово-хозяйственной деятельности лагеря «Орлёнок» и центра «им. У. Громовой» на основании договора о бухгалтерском обслуживании, является фактическим исполнителем мероприятия 2.1.2. муниципальной программы.
Системных проблем и недостатков не выявлено.
Итоги: По итогам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой города Курска направлены:

· рекомендации комитету молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска и комитету образования города Курска; 
· Отчет  Главе города Курска, в Курское городское Собрание.

Приложение 

Перечень объектов экспертно-аналитического мероприятия

«Оценка влияния осуществленных в 2023 году бюджетных расходов на обеспечение благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей»

1. Комитет образования города Курска.
2. Комитет молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска.
3. Комитет социальной защиты населения города Курска.
4. Комитет городского хозяйства города Курска. 
5. Комитет жилищно-коммунального хозяйства города Курска.
6. Комитет по управлению муниципальным имуществом города Курска. 

7. Администрация Железнодорожного округа города Курска.
8. Администрация Сеймского округа города Курска.
9. Администрация Центрального округа города Курска.

10. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №36» (далее – Школа №36).
11. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №50 имени Юрия Алексеевича Гагарина» (далее – Школа №50).
12. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов №55 имени Александра Невского» (далее – Школа №55).
13. Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов №18 имени А.С. Сергеева» города Курска (далее – Школа №18).
14. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Городской комплексный оздоровительно - досуговый центр детей и молодежи «Орлёнок» (далее – лагерь «Орлёнок»).
15. Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детский оздоровительно-образовательный (профильный) центр имени Ульяны Громовой» (далее – центр «им. У. Громовой»).
16. Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных и иных учреждений города Курска №2» (далее – МКУ «ЦБ №2»).
17. Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных образовательных и иных учреждений города Курска №3» (далее – МКУ «ЦБ №3»).
