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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КУРСКА
Контрольное мероприятие
 «Проверка использования бюджетных средств, направленных муниципальному бюджетному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа с углублённым изучением отдельных предметов №52 имени Героя Советского Союза Якова Митрофановича Киселева» 
на создание детского технопарка «Кванториум»

Мероприятие осуществлено в период с  21 апреля по 02 июля 2025 года в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты города Курска на 2025 год.
Объект: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с углублённым изучением отдельных предметов №52 имени Героя Советского Союза Якова Митрофановича Киселева» (далее – Школа №52).
Результаты: По результатам проведенного контрольного мероприятия выявлено 355 нарушений на общую сумму 621,5 тыс.рублей.      
	Объект
	Вид нарушения по классификатору
	Количество выявленных нарушений
	Сумма выявленных нарушений, тыс.рублей

	Школа №52
	1.2.101. Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	3
	 584,6

	
	1.3.17. Несоблюдение требования об обязательном проведении экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (в форме государственной экспертизы или негосударственной экспертизы), проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства
	1
	_

	
	2.11. Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного (бухгалтерского) учета
	39
	-

	
	4.41. Внесение изменений (невнесение изменений) в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации
	307
	36,9

	
	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	2
	_

	
	4.47. Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок
	3
	_


Целью создания детских технопарков «Кванториум» на базе общеобразовательных организаций (далее – школьные кванториумы) является развитие материально-технической базы общеобразовательных организаций и совершенствование организационно-содержательных условий для расширения содержания общего образования и реализации дополнительных общеобразовательных программ, обеспечивающих развитие у обучающихся современных компетенций и навыков, в том числе естественно-научной, математической, информационной грамотности, формирования критического и креативного мышления, а также повышения качества образования.
Школьные кванториумы создаются в рамках федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» и представляют собой новый формат обучения естественным, математическим и технологическим дисциплинам. 
Оснащение (обновление материально-технической базы) оборудованием, средствами обучения и воспитания общеобразовательных организаций, в том числе осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам, является одним из мероприятий муниципальной программы «Развитие образования в городе Курске» (утверждена постановлением Администрации города Курска от 15.10.2018 №2384, далее – муниципальная программа, мероприятие 3.9). 
На базе Школы №52 в 2024 году создан, оснащен и функционирует детский технопарк «Кванториум» (далее - школьный кванториум).
По итогам 2024 года показатели и индикаторы создания и функционирования школьных кванториумов, утвержденные приказом Министерства образования и науки Курской области от 27.11.2023 №1-2120 «О реализации мероприятий по созданию и функционированию детских технопарков «Кванториум» на базе общеобразовательных организаций в рамках федерального проекта «Современная школа» национального проекта «Образование» в 2024 году», Школой №52 достигнуты. 
Школьный кванториум создан как структурное подразделение Школы №52 со штатной численностью 11 единиц.

Расходы на оплату труда сотрудников школьного кванториума в 2024 году составили 994 576,97 рублей (в среднем 30 138,7 рублей в месяц на 1 штатную единицу).
Оплата труда сотрудников школьного кванториума в полном объеме производилась за счет средств бюджета города Курска. 
Отмечается, что согласно абзацу 24 раздела 2.3. Методических рекомендаций по созданию и функционированию детских технопарков «Кванториум» на базе общеобразовательных организаций (письмо Минпросвещения России от 30.11.2023 №ТВ-2357/02), субъекту Российской Федерации при формировании бюджета на очередной год и плановый период рекомендовано предусматривать бюджетные ассигнования для предоставления субвенций местным бюджетам в объеме, необходимом для финансового обеспечения оплаты труда педагогических работников общеобразовательных организаций, обеспечивающих функционирование школьных кванториумов.
В 2024 году 33% педагогических работников школьного кванториума прошли обучение по вопросам использования современного учебного оборудования.

В течение 2024 года запланированные расходы Школы №52, связанные с созданием школьного кванториума, увеличились в 1,6 раза.
Общий объем фактических расходов на создание школьного кванториума составил 34 538 152,72 рубля.

Школой №52 для создания школьного кванториума заключено 13 договоров (контрактов).

Общий объем экономии составил 328 964,38 рубля или 0,95% от общего объема фактических расходов на создание школьного кванториума.

Проверкой соблюдения требований законодательства при использовании бюджетных средств, направленных на создание школьного кванториума, установлены следующие нарушения (недостатки):

- по договору на выполнение работ по разработке сметной документации:

несоответствие данных локальной сметы и проектной документации, соответствующие изменения в локальную смету не вносились, дополнительное соглашение к договору не заключалось,

подпункт г) Пояснительной записки проектной документации, в части замены систем отопления, не согласуется с заданием на проектирование (проектной документацией виды работ по замене системы отопления не предусмотрены, в актах о приемке выполненных работ (форма КС-2) не содержатся),

проектная документация не согласуется с заданием на проектирование по видам работ и затрат «Видеонаблюдение» и «Вентиляция» (заданием на проектирование не предусмотрены),

оплата выполненных работ по договору произведена Школой №52 с нарушением срока оплаты на 8 дней (1 случай, нарушение части 13.1. статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», далее – Закон №44-ФЗ);

- по контракту на проведение капитального ремонта помещений для создания школьного кванториума:

положительное заключение государственной (негосударственной) экспертизы проектной документации Школой №52 не представлено, на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – ЕИС) не размещено, 
цена контракта согласно протоколу обоснования начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) и пункту 2.1. контракта не согласуется со сводным сметным расчетом,

рабочая документация и локальные сметные расчеты (смета), соответствующие цене и условиям заключенного контракта, не представлены, 

условие контракта о его финансировании за счет средств бюджетных учреждений города Курска на 2024 год не соответствует фактическим обстоятельствам, соответствующие изменения в контракт не вносились, дополнительное соглашение не заключалось,

не представлены документы, подтверждающие соблюдение условий, установленных пунктом 9 части 1 статьи 95 Закона №44-ФЗ, при изменении срока исполнения контракта,

Школа №52 не воспользовалась правом, предусмотренным частью 2.2. статьи 96 Закона №44-ФЗ, об установлении в извещении об открытом конкурсе в электронной форме и проекте контракта требования к обеспечению гарантийных обязательств,

Школа №52 не воспользовалась правом, установленным пунктом 2.3. контракта, об удержании сумм неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком подрядчику в соответствии с Законом №44-ФЗ,

допущено необоснованное завышение стоимости работ и затрат по капитальному ремонту помещений школьного кванториума, дополнительные расходы бюджета города Курска составили 36 904,08 рубля,

произведено изменение цены контракта за пределами 10%, 

установлены 306 случаев изменений (увеличений/уменьшений) объемов и (или) видов работ (услуг, товаров) в размере, превышающем 10%,
отмечены признаки несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств в сумме 584 570,00 рублей при расходовании бюджетных средств на изготовление проектной документации (нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации),

проектная документация с изменениями, положительное заключение государственной (негосударственной) экспертизы проектной документации с изменениями Школой №52 не представлены, в ЕИС не размещены, 

имеют место видимые дефекты, допущенные при выполнении работ по капитальному ремонту помещений школьного кванториума (3 случая),

отмечены признаки физического износа системы отопления в помещениях школьного кванториума,

контрактом (иным документом Школы №52) не определен перечень исполнительной документации (нарушение пункта 2 Порядка ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства), 
сопоставительные ведомости объемов работ и изменения сметной стоимости к сметной документации не представлены (нарушение пункта 189 Методики определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории Российской Федерации», утвержденной приказом Минстроя России от 04.08.2020 №421/пр),
при проведении работ по капитальному ремонту имело место использование оборудования (материалов) с истекающим сроком действия (1 случай);

- по договору на проведение строительного контроля за осуществлением работ по выполнению капитального ремонта помещений для создания школьного кванториума: 
условие договора о его финансировании за счет средств бюджетных учреждений города Курска на 2024 год не соответствует фактическим обстоятельствам, соответствующие изменения в договор не вносились, дополнительное соглашение не заключалось,

в Отчете по осуществлению строительного контроля вывод о соответствии /несоответствии выполняемых работ проектной документации не содержится;

- по контрактам (договорам), заключенным с целью оснащения школьного кванториума:
расчет пеней по договорам (контрактам) произведен без учета даты фактической приемки товара заказчиком и (или) срока исполнения договора (контракта) до момента расторжения (5 случаев),
несвоевременная оплата поставленного товара по контракту (1 случай, нарушение части 13.1. статьи 34 Закона №44-ФЗ),  

требование об уплате штрафа за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту Школой №52 не направлялось (2 случая, нарушение части 6 статьи 34 Закона №44-ФЗ);

- нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к составлению, представлению годовой бухгалтерской отчетности за 2024 год;

- несвоевременное принятие к учету 38 объектов имущества, приобретенного в рамках капитального ремонта помещений для создания школьного кванториума и обладающего признаками объекта основных средств (нарушения пункта 45 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н, федеральных стандартов бухгалтерского учета «Концептуальные основы» и «Основные средства»).

По результатам контрольного мероприятия отмечены риски:

неэффективного использования оборудования в деятельности школьного кванториума в период с 01.09.2024 по 27.09.2024;

применения пени к Школе №52 за нарушение сроков оплаты по договорам (контрактам) на общую сумму 5 914,00 рублей;

недостоверного определения в проектной документации сметной стоимости капитального ремонта помещений Школы №52 для создания школьного кванториума;
несоответствия результатов инженерных изысканий в проектной документации требованиям технических регламентов;
нарушений условий контракта на проведение капитального ремонта помещений для создания школьного кванториума;

недостоверного определения сметной стоимости фактически выполненных работ по капитальному ремонту помещений для создания школьного кванториума (11 125 628,82 рублей);

дополнительных расходов бюджета города Курска в сумме 35 443,53 рубля за выполненные работы по утилизации мусора;

недостаточно эффективного нагрева системы отопления (теплоотдачи) в Школе №52 в зимнее время и применения штрафных санкций за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

дополнительных расходов бюджета города Курска на замену системы отопления Школы №52.

Приобретенное Школой №52 имущество для создания и оснащения (оборудования) школьного кванториума в количестве 429 единиц общей стоимостью 22 605 580,9 рублей в полном объеме принято к бухгалтерскому учету на счете 101 «Основные средства».
Основные средства стоимостью до 10 000,00 рублей включительно, приобретенные для создания школьного кванториума, в количестве 247 единиц общей стоимостью 881 429,03 рублей учтены на забалансовом счете 21 «Основные средства в эксплуатации».
63 объекта балансовой стоимостью 13 503 890,05 рублей, приобретенных для создания школьного кванториума и введенных в эксплуатацию в 2024 году, включены в Перечень особо ценного движимого имущества по состоянию на 01.12.2024 Школы №52.

Оборудование и школьная мебель находятся в помещениях школьного кванториума, в работоспособном состоянии и задействованы в образовательном процессе.
В ходе контрольного мероприятия 38 объектов имущества общей стоимостью 236 706,83 рублей признаны объектами основных средств и приняты Школой №52 к учету на счетах 21 и 101.

Коррупционные риски в деятельности Школы №52 не выявлены.

Коррупционные  риски  в действиях (бездействиях) должностных лиц Школы №52 не выявлены.

Выявлены коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц Школы №52, которые выразились:

в заключении гражданско-правового договора (контракта) на крайне невыгодных для муниципального учреждения условиях;

в нарушении требований законодательства в сфере закупок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных.
Итоги: По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Курска направлены:

· представление Школе №52;
· информация в Управление Федеральной антимонопольной службы по Курской области;
· отчет Главе города Курска, в Курское городское Собрание.
