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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КУРСКА
Экспертно-аналитическое мероприятие  
«Оценка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2022 - 2024 годах на строительство объектов инженерной инфраструктуры в целях стимулирования программ развития жилищного строительства»
Мероприятие осуществлено в период с 10.10.2025 по 05.12.2025 в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты города Курска на 2025 год.
Объекты: комитет городского хозяйства города Курска (далее – Комитет городского хозяйства), муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства города Курска» (далее – МКУ «УКС города Курска»).
Проверяемый период: 2022-2024 годы.
Результаты: по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия нарушения не классифицировались, так как уже отражены в результате трёх контрольных мероприятий:
«Проверка использования бюджетных средств, направленных на объект капитального строительства «Система водоотведения Юго-Западного жилого района. Реконструкция. Коллектор самотечный по улице Парк Солянка»;

«Проверка использования бюджетных средств, направленных на объект капитального строительства «Насосная станция канализации ЮЗЖР»;

«Проверка использования бюджетных средств, направленных на объект капитального строительства «Ливневая канализация с очистными сооружениями для территории микрорайона №2 комплексной застройки жилого района «Северный» г. Курска».
Мероприятия по строительству объектов инженерной инфраструктуры в целях стимулирования программ развития жилищного строительства осуществлены в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» (утвержден протоколом Президиума Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 №16), который включает в себя федеральный проект «Жилье».

В рамках федерального проекта «Жилье» предусмотрена федеральная программа «Стимул», целью которой является субсидирование строительства социальной и коммунальной инфраструктуры в новых жилых районах: школ и детских садов, больниц и поликлиник, очистных сооружений и даже автомобильных дорог (направлена на расширение практики реализации проектов комплексного освоения территорий).

На муниципальном уровне разработана муниципальная программа «Градостроительство и инвестиционная деятельность в городе Курске на 2019-2024 годы», утвержденная постановлением Администрации города Курска от 15.10.2018 №2390 (далее – муниципальная программа), которой запланированы расходы на период 2021-2027 годов на строительство социальной и коммунальной инфраструктуры за счет средств местного, областного и федерального бюджетов – всего в общей сумме  405 157,00 тыс. рублей, фактические расходы за 2022-2025 годы составили 277 470,25 тыс. рублей.

Ожидаемые результаты по объектам инженерной инфраструктуры, согласно муниципальной программе:

1) Насосная станция канализации ЮЗЖР - строительство в                             2021 - 2024 годах насосной станции, обеспечение режима круглосуточной работы канализационной насосной станции в необходимых параметрах водоотведения нового строящегося микрорайона (ЮЗЖР), 2025 год - благоустройство объекта «Насосная станция канализации ЮЗЖР».

Справочно: строительство объекта завершено.
2) Система водоотведения ЮЗЖР. Реконструкция. Коллектор самотечный по ул. Парк Солянка - реконструкция системы водоотведения ЮЗЖР, строительство коллектора самотечного в 2022 - 2023 годах. 

 Справочно: строительство объекта завершено.

3) Ливневая канализация с очистными сооружениями для территории микрорайона №2 комплексной застройки жилого района «Северный»                     г. Курска (далее – Ливневая канализация) - строительство ливневой канализации с очистным сооружением в 2022 - 2027 годах.

Справочно: сроки завершения строительства Ливневой канализации перенесены на 2027 год (ранее сроки строительства устанавливались - 2022-2023 годы), возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.4 ст.159 «Мошенничество» Уголовного кодекса Российской Федерации.
По итогам оценки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных в 2022 - 2024 годах на строительство объектов инженерной инфраструктуры в целях стимулирования программ развития жилищного строительства, систематизированы проблемы и нарушения (недостатки), повлекшие за собой увеличение сроков строительства (реконструкции) объектов, а также удорожание стоимости строительства (реконструкции) объектов. Отмечаются риски причинения ущерба бюджету.
Объект: Комитет городского хозяйства.

Является уполномоченным органом, на который со стороны Администрации города Курска возлагаются функции по исполнению (координации исполнения) соглашений о предоставлении субсидии и подготовке соответствующей отчетности.

В 2021-2024 годах Комитету городского хозяйства субсидии предоставлялись в пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. 

Комитетом городского хозяйства требования соглашений о предоставлении субсидии исполнены.
Контроль за реализацией строительства объектов инженерной инфраструктуры Комитетом городского хозяйства должным образом не осуществлялся, что является негативным фактором при осуществлении строительства объектов инженерной инфраструктуры.
Объект: МКУ «УКС города Курска».

Являлся заказчиком при выполнении работ по строительству объектов инженерной инфраструктуры. 

Основные проблемы и нарушения (недостатки):

- отмечаются проблемы, связанные с качеством подготовки проектно-сметной документации;

-  нарушения сроков строительства (реконструкции) объектов;

- удорожание стоимости строительства (реконструкции) объектов;

- значительное авансирование подрядчиков;

- нарушения законодательства о закупках и условий муниципальных контрактов;
- нарушения и недостатки ведения бюджетного (бухгалтерского) учета при осуществлении строительства (реконструкции) объектов инженерной инфраструктуры.
Основные причины нарушений и недостатков:
- формальный контроль со стороны заказчика;
- недостаточная юридическая экспертиза проектов муниципальных контрактов, проектов внесения изменений в существенные условия уже заключенных муниципальных контрактов;
- несоблюдение нормативных документов по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета МКУ «УКС города Курска», несвоевременная передача соответствующих документов для осуществления ведения бюджетного (бухгалтерского) учета фактов хозяйственной жизни.

Установленные нарушения и недостатки, создают риски:

-  причинения ущерба бюджету, выразившееся:

в оплате работ в отсутствие исполнительной документации, актов освидетельствования скрытых работ, предоставляемых подрядчиком (риски оплаты фактически не выполненных работ),

в оплате работ без устранения нарушений, выявленных строительным контролем при реализации муниципальных контрактов,

в несвоевременном предоставлении (непредоставлении) обеспечения исполнения муниципальных контрактов, отказе от прав по независимой гарантии,

в увеличении сроков и стоимости реализации проектов по строительству (реконструкции) объектов инженерной инфраструктуры,

в виде длительного безвозмездного пользования подрядчиком бюджетными средствами (недостаточная эффективность использования средств бюджета).
Установлены коррупциогенные признаки в действиях (бездействиях) должностных лиц заказчика, выразившиеся в принятия решения об изменении существенных условий муниципального контракта при отсутствии оснований.
Итоги: По итогам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной палатой города Курска направлены:

· отчет в адрес Главы города Курска, Курского городского Собрания.
· Комитету городского хозяйства и МКУ «УКС города Курска» информационно – рекомендательные письма.
· копия отчета в Прокуратуру Курской области.
