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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ГОРОДА КУРСКА
Контрольное мероприятие «Проверка бюджетных расходов, осуществленных в 2023 году на организацию оздоровительных лагерей с дневным пребыванием на базе муниципальных общеобразовательных учреждений города Курска»
Мероприятие осуществлено в период с 08 апреля по 17 июня 2024 года в соответствии с планом деятельности Контрольно-счетной палаты города Курска на 2024 год.
Объекты: 
• муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №36» (далее – Школа №36),

• муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа №50 имени Юрия Алексеевича Гагарина» (далее – Школа №50),
• муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа с углубленным изучением отдельных предметов №55 имени Александра Невского» (далее – Школа №55),
вместе именуемые – школы.
Результаты: По результатам проведенного контрольного мероприятия выявлено 68 нарушений на общую сумму 0,00 тыс. рублей.              
	Объект
	Вид нарушения по классификатору
	Количество выявленных нарушений
	Сумма выявленных нарушений, тыс.рублей

	Школа №36
	1.2.101. Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	5
	-

	
	3.37. Неправомерное
 предоставление в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, залог объектов государственного (муниципального) имущества, в том числе предоставление государственного (муниципального) имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий, неправомерное отчуждение имущества (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	1
	-

	
	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	32
	-

	Школа №50
	1.2.101. Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	2
	-

	
	3.37. Неправомерное
 предоставление в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, залог объектов государственного (муниципального) имущества, в том числе предоставление государственного (муниципального) имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий, неправомерное отчуждение имущества (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	1
	

	
	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	9
	-

	Школа №55
	1.2.101. Нарушения при выполнении или невыполнение государственных (муниципальных) задач и функций государственными органами и органами местного самоуправления, органами государственных внебюджетных фондов, государственными (муниципальными) казенными учреждениями, государственными (муниципальными) бюджетными и государственными (муниципальными) автономными учреждениями, государственными корпорациями (компаниями), публично-правовыми компаниями (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	6
	-

	
	3.37. Неправомерное
 предоставление в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление, залог объектов государственного (муниципального) имущества, в том числе предоставление государственного (муниципального) имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий, неправомерное отчуждение имущества (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	1
	-

	
	4.44. Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору)
	11
	-


Организация отдыха детей и молодежи является одним из предусмотренных уставами основных видов деятельности школ.

Лагеря с дневным пребыванием на базе школ (далее – лагеря с дневным пребыванием) в 2023 году организованы сроком на 21 день (из них 18 рабочих дней) с режимом работы с 8.30 час. до 14.30 час. (6 часов в день).

Муниципальная услуга «Организация отдыха детей в каникулярное время» содержится в Реестре муниципальных услуг муниципального образования «Город Курск», утвержденном постановлением Администрации города Курска от 16.01.2020 №52.

Лагеря с дневным пребыванием включены в Реестр организаций отдыха детей и их оздоровления Курской области.

Нормативная база по вопросам организации лагерей с дневным пребыванием в целом обеспечивает конкретные условия и унифицированные требования. 

Организация деятельности лагерей с дневным пребыванием осуществлялась в соответствии с принятыми в школах локальными нормативными актами школ, которыми утверждены положения об организации отдыха детей и их оздоровления в лагерях с дневным пребыванием, списки зачисленных детей, режим работы, программа, списочный состав и график работы сотрудников лагерей с дневным пребыванием, возложены обязанности начальника лагеря с дневным пребыванием на педагогического работника, назначены должностные лица, ответственные лица за работу на платформе ПГС 2.0. 

В приказе комитета образования города Курска от 04.05.2023 №201 «Об организации отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков в 2023 году» (далее – приказ №201) и Перечне мероприятий по организации отдыха, оздоровления и занятости детей и молодежи города Курска в 2023 году (далее – Перечень мероприятий), утвержденном постановлением Администрации города Курска от 04.05.2023 №252 (далее – постановление №252),  недостаточно четко сформулирован:

размер оплаты расходов услуг по приготовлению пищи («не более 28% от стоимости набора продуктов питания» и «не более 30% от стоимости набора продуктов питания» соответственно), установленные размеры не согласуются друг с другом;

размер авансовых платежей «до 30% (включительно)» при заключении договоров (муниципальных контрактов) на оплату услуг по организации питания детей и услуг по приготовлению пищи в оздоровительных лагерях дневного пребывания на базе общеобразовательных учреждений города Курска.

Между Министерством внутренней и молодежной политики Курской области и Администрацией города Курска заключено Соглашение о предоставлении в 2023 году/2024-2025 субсидии из областного бюджета местному бюджету муниципального образования «Город Курск» на софинансирование расходного обязательства муниципального образования, связанного с организацией отдыха детей в каникулярное время, от 09.02.2023 №30 (далее – Соглашение-2023, субсидия).

Установленный в муниципальной программе «Совершенствование работы с молодежью, системы отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и спорта в городе Курске» (утверждена постановлением Администрации города Курска от 07.11.2018 №2559, далее – муниципальная программа) ожидаемый результат (значение целевых показателей за весь период реализации, в том числе по годам) мероприятия 2.1.1. «обеспечение участия в лагерях с дневным пребыванием не менее 17% детей (от 7 до 15 лет), обучающихся в городе Курске, ежегодно» не согласуется с принятыми на себя обязательствами Администрации города Курска в соответствии с подпунктом 2) пункта 4.3.8.1. Соглашения- 2023 по обеспечению достижения значений результатов использования субсидии «доля детей, направленных на отдых и оздоровление в текущем году в лагеря с дневным пребыванием, в общей численности детей в возрасте от 7 до 15 лет (не менее 20%)».

По задаче №1. «Организация отдыха и оздоровления детей» цели 2. «Обеспечение благоприятных условий для отдыха и оздоровления детей» муниципальной программы установлен один целевой показатель (приложение 3 к муниципальной программе) «11. Количество детей города Курска, обеспеченных путевками в учреждения отдыха и оздоровления, ежегодно на 2023 год – 13 500 человек.», который не конкретизирует значения охвата отдыхом и оздоровлением детей в лагерях с дневным пребыванием.

В 2023 году на мероприятие 2.1.1. муниципальной программы расходы увеличились в 6,8 раз.

Централизация закупок между подведомственными комитету образования города Курска учреждениями в проверяемом периоде не проводилась, муниципальные бюджетные общеобразовательные учреждения самостоятельно заключали договоры (контракты) на организацию отдыха детей в дневных лагерях в каникулярное время.

Общий объем расходов на реализацию школами мероприятий по обеспечению в 2023 году организации отдыха и оздоровления детей составил 2 199,2 тыс. рублей.

Наибольшую долю расходов в общем объеме расходов на мероприятия, связанные с обеспечением школами в 2023 году организации отдыха и оздоровления детей, составляют расходы на услуги по организации питания (68,1%) и приготовлению пищи (19,1%).
Школами заключено 11 договоров (контрактов) на закупку услуг (работ), связанных с организацией отдыха и оздоровления детей.

Установлены нарушения (недостатки):

в 11 случаях не соблюдались сроки оплаты по договорам (контрактам);
5 случаев несоответствия количества и видов услуг, содержащихся в актах об оказании услуг, предмету договора (контракта);
2 случая несоответствия размера выплаченных авансовых платежей размерам, предусмотренным договорами;
1 случай выплаты авансового платежа в размере, превышающем установленный пунктом 37 Перечня мероприятий и пунктом 7.5. приказа №201 размер; 

5 случаев признаков «дублирования» закупок услуг по приготовлению пищи;

6 случаев нарушений условий договоров о передаче имущества в безвозмездное пользование;

в документе о приемке по контракту дата окончания периода поставки товаров, оказания услуг (выполнения работ) не согласуется с графиком оказания услуг в период проведения лагеря с дневным пребыванием;

в коммерческих предложениях на услугу по организации питания отсутствует стоимость услуги, рассчитанная на основании двухнедельного примерного меню, согласно которому осуществляется питание в лагерях с дневным пребыванием, что не позволяет в достаточной мере оценить стоимость услуг по организации питания на основании предоставленных коммерческих предложений;

отмечаются признаки нарушений пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»;

школами произведена приемка и оплата услуг по приготовлению пищи, не предусмотренных предметом договоров (контрактов);
школами с комитетом образования города Курска и комитетом по управлению муниципальным имуществом города Курска вопрос предоставления в безвозмездное пользование имущества для оказания услуг по приготовлению пищи не согласовывался;
трудовые отношения с сотрудниками Школы №55, назначенными в лагерь с дневным пребыванием, не были оформлены дополнительными соглашениями к трудовым договорам (нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации);
установлены случаи не соблюдения требований СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения» (утверждены Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 27.10.2020 №32, далее – СанПин 2.3/2.4.3590-20), СП 2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи», (утверждены постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.09.2020 №28, далее - СП 2.4.3648-20)  (несоблюдение требований по массе порций блюд, разработка меню без учета возраста детей (возрастных групп), в утвержденном меню не дифференцировано питание обучающихся по массе порций блюд в зависимости от возраста и др.).
Кроме того, Журнал бракеража готовой пищевой продукции и Журнал бракеража скоропортящейся пищевой продукции за период действия лагерей с дневным пребыванием в 2023 году в ходе контрольного мероприятия 2 школами (Школа №50, Школа №55) из 3 не представлены.

Школой №36 предоставлен Журнал бракеража готовой пищевой продукции, который заполнялся ежедневно в период действия лагеря с дневным пребыванием, в котором отражены результаты проверки выхода блюд, их качества.

Журнал бракеража скоропортящейся пищевой продукции представлен Школой №36 за период, в том числе с 01.06.2023 по 14.06.2023, за период с 15.06.2023 по 23.06.2023 не представлен ввиду его отсутствия.

Укомплектованность лагерей с дневным пребыванием штатными педагогическими работниками составила 100%.
Удовлетворенность потребителей качеством предоставляемой муниципальной услуги составила 100%.
Из 399 детей и подростков, принявших участие в 2023 году в лагерях с дневным пребыванием:
дети участников специальной военной операции – 6 человек или 1,5%;

дети из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 8 человек или 2%;

дети из неполных семей – 18 человек или 4,5%;

дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей – 2 человека или 0,5%;

дети с ограниченными возможностями здоровья – 3 человека или 0,8%;

дети из малообеспеченных семей – 12 человек или 3%;

дети из многодетных семей – 40 человек или 10%.

В соответствии с результатами проведенной областными бюджетными учреждениями здравоохранения «Курская городская больница №6», «Курская городская больница №3» и «Курская городская детская поликлиника №8» оценки эффективности оздоровления 399 детей, находившихся в лагерях с дневным пребыванием в 2023 году:

выраженный оздоровительный эффект установлен у 345 детей и подростков или 86,5% от общего количества детей, посещавших лагеря с дневным пребыванием;

слабый оздоровительный эффект - у 42 детей и подростков или 10,5%;

отсутствие оздоровительного эффекта – у 12 детей и подростков или 3%.

Затраты на обеспечение в 2023 году организации отдыха и оздоровления в лагерях с дневным пребыванием на 1 ребенка в среднем составили 5 511,7 рублей.

Стоимость 1 человеко-дня пребывания в лагерях с дневным пребыванием в среднем составила 308,1 рублей.

Стоимость 1 человеко-часа пребывания в лагерях с дневным пребыванием в среднем  составила 51,4 рубль.

Ожидаемый результат мероприятия 2.1.1. муниципальной программы (обеспечение участия в лагерях с дневным пребыванием не менее 17% обучающихся детей (от 7 до 15 лет), ежегодно) и установленное подпунктом 2) пункта 4.3.8.1. Соглашения-2023 значение результата использования субсидии (доля детей, направленных на отдых и оздоровление в текущем году в лагеря с дневным пребыванием, в общей численности детей в возрасте от 7 до 15 лет (не менее 20%)) в 2023 году школами не достигнут.
Контрольным мероприятием выявлены коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц школ, выразившиеся в:

заключении гражданско-правового договора (контракта) на крайне невыгодных для школы условиях (в том числе установление неконкретных обязательств поставщика);

передаче имущества, находящегося в оперативном управлении школы, в безвозмездное временное пользование юридического лица с оформлением документов, так и без таковых (фактическое пользование);

нарушении требований законодательства в сфере закупок.

Кроме того, отмечаются признаки, свидетельствующие о коррупциогенном характере положений муниципальных правовых актов (приказа №201, постановления №252):

установление широких дискреционных полномочий должностных лиц, т.е. позволяющих принимать различные решения по усмотрению должностного лица («широта административного усмотрения»).
Объект: Школа №36.

В Школе №36 выявлены следующие нарушения (недостатки):
нарушения условий договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом;  
не соблюдение требований СанПиН  СП 2.4.3648-20 и  СанПиН 2.3/2.4.3590-20;
нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе, включая своевременность расчетов по контракту (договору);

несогласованность условий заключенных контрактов (договоров);
не согласование с комитетом образования города Курска и комитетом по управлению муниципальным имуществом города Курска вопроса предоставления в безвозмездное пользование имущества для оказания услуг по приготовлению пищи.
Отмечаются риски:
применения штрафных санкций за несоблюдение сроков оплаты по договорам (контрактам);
завышенных необоснованных расходов субсидии.

Отмечается низкое качество подготовки Отчета о выполнении муниципального задания.
Выявлены коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц.

Объект: Школа №50.
В Школе №50 выявлены следующие нарушения (недостатки):
нарушения условий договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом;  
не соблюдение требований СанПиН 2.3/2.4.3590-20;

нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе, включая своевременность расчетов по контракту (договору);

не согласование с комитетом образования города Курска и комитетом по управлению муниципальным имуществом города Курска вопроса предоставления в безвозмездное пользование имущества для оказания услуг по приготовлению пищи.
Отмечаются риски:
применения штрафных санкций за несоблюдение сроков оплаты по договорам (контрактам);
завышенных необоснованных расходов субсидии.

Отмечается низкое качество подготовки Отчета о выполнении муниципального задания.
Выявлены коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц.

Объект: Школа №55.
В Школе №55 выявлены следующие нарушения (недостатки):
нарушения условий договора безвозмездного пользования недвижимым имуществом;  
не соблюдение требований СанПиН  СП 2.4.3648-20 и  СанПиН 2.3/2.4.3590-20;

нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе, включая своевременность расчетов по контракту (договору);

несогласованность условий заключенных контрактов (договоров);
случаи несоответствия размера выплаченных авансовых платежей размерам, предусмотренным договорами;
случай выплаты авансового платежа в размере, превышающем установленный пунктом 37 Перечня мероприятий и пунктом 7.5. приказа №201 размер; 
не согласование с комитетом образования города Курска и комитетом по управлению муниципальным имуществом города Курска вопроса предоставления в безвозмездное пользование имущества для оказания услуг по приготовлению пищи;

нарушение статьи 60.2 Трудового кодекса Российской Федерации.

Отмечаются риски:
применения штрафных санкций за несоблюдение сроков оплаты по договорам (контрактам);
завышенных необоснованных расходов субсидии.
Выявлены коррупциогенные признаки в действиях должностных лиц.

Итоги: По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой города Курска направлены:
• представления в школы;
• рекомендации в комитет образования города Курска;
• материалы в Управление Федеральной антимонопольной службы по Курской области;
• информация в Управление Роспотребнадзора по Курской области;
• информация в Государственную инспекцию труда в Курской области;
• отчет Главе города Курска, в Курское городское Собрание.
