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Заключение 

на проект решения Курского городского Собрания 

«О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты города Курска на проект решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - заключение) подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), решений Курского городского Собрания от 09.09.2004 №46-3-РС «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате города Курска», от 21.11.2006 №273-3-РС «О бюджетном процессе в городе Курске», Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СВМФК-КСП-03.26 «Предварительный контроль формирования бюджета города Курска».
Проект решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - проект решения о бюджете) внесен Администрацией города Курска на рассмотрение в Курское городское Собрание в срок, установленный ст.185 БК РФ, ст.64 Устава города Курска, ст.6 Положения о бюджетном процессе в городе Курске, утвержденного решением Курского городского Собрания от 21.11.2006 №273-3-РС (далее – Положение о бюджетном процессе), т.е. не позднее 15 ноября текущего года.
Проект решения о бюджете подготовлен в соответствии со ст.169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе на очередной финансовый год и на плановый период. 

В проекте решения о бюджете представлены все основные характеристики бюджета, установленные ст.184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе. 

К проекту решения о бюджете представлены все документы и материалы в соответствии со ст.184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе.
Соблюдены требования, предусмотренные ст.173 БК РФ, разработан и одобрен Прогноз социально-экономического развития города Курска на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов (постановление Администрации города Курска от 03.11.2020 №2040).

При формировании проекта решения о бюджете выдержанны нормы БК РФ относительно предельного объема муниципального долга (ст.107 БК РФ) и предельного объема расходов на его обслуживание (ст.111 БК РФ), предельного размера дефицита бюджета (ст.92.1 БК РФ). 

Проектом решения о бюджете предусмотрено создание резервного фонда Администрации города Курска на 2021-2023 годы в сумме по 3000,0 тыс.рублей ежегодно, что не противоречит ст.81 БК РФ. 

В соответствии со ст.172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:

положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).

Соблюдены принципы общего (совокупного) покрытия бюджета (ст.35 БК РФ), прозрачности (открытости) бюджета (ст.36 БК РФ).

Параметры прогноза основных показателей 

социально-экономического развития города Курска

Для реалистичного определения объемов доходного потенциала бюджета необходимо оценить перспективы экономического развития. Поэтому прогноз социально-экономического развития территории является основой для формирования бюджета.

Прогноз социально-экономического развития города Курска на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов разработан в соответствии со ст.173 БК РФ, постановлениями Администрации Курской области от 25.12.2015 №940-па «О порядке разработки и корректировки прогнозов социально-экономического развития Курской области на среднесрочный и долгосрочный периоды», от 15.05.2020 №448-па «О разработке прогноза социально-экономического развития Курской области и проекта областного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» и постановлениями Администрации города Курска от 31.12.2015 №4272 «О порядке разработки прогнозов социально-экономического развития города Курска на среднесрочный и долгосрочный периоды, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития города Курска на долгосрочный период», от 29.05.2020 №1019 «О разработке прогноза социально-экономического развития города Курска на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов».
Показатели прогноза социально-экономического развития города Курска на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов, одобренные постановлением Администрации города Курска от 03.11.2020 №2040, характеризуются постепенным ростом как к отчетным данным 2019 года, так и к ожидаемым данным 2020 года.

Согласно пояснительной записке к Прогнозу социально-экономического развития города Курска на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов (далее – Прогноз социально-экономического развития города), расчет прогнозных показателей выполнен на основе статистических данных о социально-экономическом развитии города за 2019 год и истекший период 2020 года, анализа состояния экономики города Курска в 2020 году, полученных предложений хозяйствующих субъектов по планированию своей деятельности на 2021 год и на период до 2023 года, а также индексов-дефляторов, разработанных Министерством экономического развития Российской Федерации и доведенных комитетом по экономике и развитию Курской области. 

Прогноз социально-экономического развития города разработан на вариативной основе в трех вариантах – базовом, целевом и консервативном. 
Согласно базовому варианту, который характеризует основные тенденции и параметры развития экономики города в условиях прогнозируемого изменения внешних и внутренних факторов при сохранении основных тенденций изменения эффективности использования ресурсов, параметры социально-экономического развития города следующие:
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами на 2021 год планируется с увеличением к 2020 году на 4619,7 млн.рублей и составит 111530,2 млн.рублей, в 2022 году на 6887,8 млн.рублей к 2021 году и составит 118418,0 млн.рублей, в 2023 году на 6337,0 млн.рублей к 2022 году и составит 124755,0 млн.рублей. Индекс промышленного производства в 2021 году составит 100,0% к 2020 году, в 2022 году 101,7% к 2021 году, и в 2023 году 101,6% к 2022 году.

Объем инвестиций в основной капитал (по крупным и средним организациям) в 2021 году планируется в сумме 9564,0 млн.рублей или с увеличением на 341,2 млн.рублей к уровню 2020 года, в 2022 году – 9927,8 млн.рублей или с ростом на 363,8 млн.рублей к уровню 2021 года, в 2023 году – 10315,4 млн.рублей или с ростом на 387,2 млн.рублей к уровню 2022 года. Индекс физического объема к предыдущему году в 2021 году составит 100,0%, в 2022 году – 100,1%, в 2023 – 100,1%.

Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» (по крупным и средним организациям) в 2021 году составит 8208,2 млн.рублей или с ростом на 323,3 млн.рублей к уровню 2020 года, в 2022 году 8635,4 млн.рублей или с ростом на 427,2 млн.рублей к уровню 2021 года, в 2023 году 9195,9 млн.рублей или с ростом на 560,5 млн.рублей с ростом к уровню 2022 года. Индекс физического объема к предыдущему году составит в 2021 году – 100,0%, в 2022 году – 100,1%, в 2023 году – 102,1%. 

В 2021 году в целом по городу Курску прогнозируется положительный финансовый результат в сумме 21835,4 млн.рублей, в том числе прибыль – 24578,7 млн.рублей (рост к предыдущему году на 12,2%), убытки – 2743,3 млн.рублей (снижение к предыдущему году на 21,6%). Ожидается, что в 2022-2023 годах положительный финансовый результат составит 22361,1 млн.рублей и 23302,6 млн.рублей соответственно, в том числе прибыль – 24733,1 млн.рублей (рост на 0,6%) и 25289,3 млн.рублей (рост на 2,2%), убытки – 2372,0 млн.рублей (снижение на 13,5%) и 1986,7 млн.рублей (снижение на 16,3%) соответственно.

Индекс физического объема оборота розничной торговли увеличивается относительно 2020 года (104,0%) и составит в 2021 году 104,2%, в 2022 году 104,3%, в 2023 году 104,5%. 

Индекс физического объема оборота общественного питания увеличивается относительно 2020 года (95,4%) и составит в 2021 году 100,5%, в 2022 году 101,0%, в 2023 году 101,7%.
Индекс физического объема платных услуг населению увеличивается относительно 2020 года (90,7%) и составит в 2021 году 100,9%, в 2022 году 101,2%, в 2023 году 101,5%. 

Темп роста фонда начисленной заработной платы к предыдущему году составляет в 2020 году 106,5%, в 2021 году 107,2%, в 2022 году 106,5%, в 2023 году 106,1%.

Среднегодовая численность работающих (без занятых индивидуальной трудовой деятельностью) по прогнозу ежегодно немного увеличивается и в 2021 году составит 149,2 тыс.чел., в 2022 году – 149,3 тыс.чел., в 2023 году – 149,4 тыс.чел.

Среднемесячная заработная плата на 1 работающего ежегодно планируется с ростом: в 2021 году на 7,1%, в 2022 году на 6,4%, в 2023 году на 6,0%.

Необходимо отметить, что ежегодный сравнительный анализ основных макроэкономических показателей Прогнозов социально-экономического развития города Курска, одобренных при формировании бюджетов города Курска, показывает их отличия в связи с чем, существуют риски не достижения запланированного роста в 2021-2023 годах по отдельным показателям, что, также, обусловлено существующей вероятностью сохранения более низких темпов роста экономики по сравнению с прогнозируемыми и может оказать негативное влияние на показатели.  

Основные характеристики проекта решения о бюджете

В соответствии со ст.172 БК РФ составление бюджета основывается, в том числе, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования, определяющих основные подходы к формированию проектов бюджетов, общий порядок разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджетов, а также с целью обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Проект решения о бюджете основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, подготовленных комитетом финансов города Курска с учетом направлений бюджетной и налоговой политики Российской Федерации. 

Бюджетная политика города Курска на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на достижение стратегической цели – повышение качества жизни населения города Курска.
Приоритетом налоговой политики в среднесрочной перспективе является дальнейшее осуществление мероприятий, направленных на обеспечение увеличения налоговой базы, повышение уровня собираемости налогов и эффективности налогового администрирования.

Основной целью налоговой и бюджетной политики города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с сохранением преемственности реализуемых задач, проведенных в предыдущем периоде, актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации.

В соответствии со ст.170.1 БК РФ, долгосрочное бюджетное планирование осуществляется путем формирования бюджетного прогноза на долгосрочный период. Под бюджетным прогнозом на долгосрочный период понимается документ, содержащий прогноз основных характеристик бюджета, показатели финансового обеспечения муниципальных программ на период их действия, иные показатели, характеризующие бюджет, а также содержащий основные подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный период. Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию бюджетного прогноза муниципального образования на долгосрочный период устанавливаются местной администрацией с соблюдением требований БК РФ.

Проект бюджетного прогноза города Курска на период до 2025 года (далее – Бюджетный прогноз), представленный одновременно с проектом решения о бюджете, разработан в соответствии с постановлением Администрации города Курска от 17.04.2015 №1156 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза города Курска на долгосрочный период» и на основе базового варианта развития экономики города Курска.

В Бюджетном прогнозе содержатся описание экономических условий формирования бюджетного прогноза на долгосрочный период, описание подходов и методологии определения доходов и расходов на долгосрочный период. 
Целью Бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющих путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики, обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета города Курска и достижение стратегических целей социально-экономического развития города Курска в долгосрочном периоде. Внимание уделено обеспечению бюджетной и долговой устойчивости бюджетной системы, которая достигается строгим соблюдением количественных ограничений на бюджетные параметры.

Анализ некоторых показателей, характеризующих качество бюджета показал:

уровень бюджетной обеспеченности по расходам на 1 жителя увеличился за 20 лет с 1,7 тыс.рублей/чел. в 2000 году до 28,6 тыс.рублей/чел. в 2020 году;

уровень бюджетной результативности (отношение налоговых и неналоговых доходов к численности населения) повысился с 1,5 тыс.рублей/чел. в 2000 году до 9,6 тыс.рублей/чел. в 2020 году;

уровень бюджетного покрытия (отношение общей суммы доходов к общей сумме расходов) с 2013 года не поднимался выше 1, в 2000-2012 годах и в 2019 году он составлял от 1,0 до 1,2, в 2020 году ожидаемое исполнение составит 0,96.
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Основные параметры бюджета города Курска 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
в сравнении с показателями 2019 и 2020 годов
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Ожидаемое поступление доходов 2020 года планируется в сумме 12479801,5 тыс.рублей, что на 33958,2 тыс.рублей больше исполненных поступлений за 2019 год, в том числе за счет увеличения налоговых и неналоговых доходов в сумме 820857,9 тыс.рублей, и за счет уменьшения безвозмездных поступлений в сумме 786899,7 тыс.рублей.

Ожидаемое исполнение расходов 2020 года планируется в сумме 12969066,5 тыс.рублей, что на 543832,7 тыс.рублей больше исполненных расходов за 2019 год.

Доходная часть на 2021 год планируется в сумме 9064250,0 тыс.рублей или со снижением на 27,4% к уровню ожидаемого исполнения 2020 года, а также ниже исполненных назначений 2019 года на 3381593,3 тыс.рублей или на 27,2%.
В соответствии со ст.174.1 БК РФ доходы бюджета планируются на основе прогноза социально-экономического развития территории в условиях действующего законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, а также законов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, устанавливающих неналоговые доходы.

Согласно ст.33 БК РФ объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов. 

Расходы бюджета на 2021 год предусмотрены проектом решения о бюджете в сумме 9484250,0 тыс.рублей, что ниже расходов, ожидаемых в 2020 году на 3484816,5 тыс.рублей или на 26,9%, а также ниже исполненных назначений 2019 года на 2940983,8 тыс.рублей или на 23,7%. 

На 2022 год доходы запланированы в сумме 8889246,6 тыс.рублей или на 1,9% ниже уровня 2021 года, на 2023 год доходы запланированы в сумме 9020877,3 тыс.рублей или на 1,5% выше уровня 2022 года.
Расходы планируются в 2022 году – 8889246,6 тыс.рублей или на 6,3% ниже уровня 2021 года, на 2023 год – 9020877,3 тыс.рублей или на 1,5% выше уровня 2022 года.
В проекте решения о бюджете на 2021 год дефицит бюджета составляет 42000,0 тыс.рублей, на 2022-2023 годы бюджет сбалансирован по доходам и расходам.
Анализ основных параметров бюджета города Курска
	Показатели
	Ожидаемое исполнение бюджета города Курска за 2020 год
	Проект решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

	
	
	

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы всего (тыс.рублей), в том числе:
	12479801,5
	9064250,0
	8889246,6
	9020877,3

	прирост (уменьшение) к предыдущему году, %
	 
	-27,4
	-1,9
	1,5

	Налоговые и неналоговые доходы (тыс.рублей)
	4366079,3
	4225719,2
	4364550,6
	4537975,8

	прирост (уменьшение) к предыдущему году, %
	 
	-3,2
	3,3
	4,0

	Безвозмездные поступления (тыс.рублей)
	8113722,2
	4838530,8
	4524695,9
	4482901,5

	прирост (уменьшение) к предыдущему году, %
	 
	-40,4
	-6,5
	-0,9

	Расходы всего (тыс.рублей)
	12969066,5
	9484250,0
	8889246,5
	9020877,3

	прирост (уменьшение) к предыдущему году, %
	 
	-26,9
	-6,3
	1,5

	Дефицит (-)/Профицит (+) (тыс.рублей)
	-489265,0
	-420000,0
	0,0
	0,0


Анализ основных параметров бюджета свидетельствует о наличии рисков в сбалансированности бюджета.

Основные риски связаны с возможным снижением доходов бюджета города, со снижением устойчивости бюджета, прежде всего с существенным объемом долговых обязательств, высокой зависимостью от предоставляемых межбюджетных трансфертов. 

На фоне снижения доходной части бюджета при ограниченных возможностях по финансированию дефицита бюджета важной задачей остается осуществление эффективного управления расходами.

Доходная часть проекта решения о бюджете
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете доходная часть бюджета города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирована на основе налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, действующего на момент составления проекта решения о бюджете. 

При формировании доходов проекта решения о бюджете соблюдены положения, определенные в ст.ст.40, 41, 42, 46, 61.2, 62, 64 БК РФ. 
В соответствии с п.8 ст.5 Федерального закона от 29.06.2012 №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 2021 года отменяется действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД).
В целях частичного покрытия выпадающих доходов в связи с отменой ЕНВД в соответствии с проектом Закона Курской области «О внесении изменений в статью 1 Закона Курской области от 23.10.2015 №95-ЗКО «Об установлении единых нормативов отчислений от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджеты муниципальных районов и городских округов Курской области» размер единого норматива отчислений в бюджеты городских округов с 2021 года предусмотрено повысить с 2 до 7 процентов.
Для формирования бюджета города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, главными администраторами доходов бюджета города Курска утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Курска, и в соответствии с которыми ими представлен прогноз поступлений доходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
В соответствии с Общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 №574 (далее – Общие требования), главными администраторами доходов бюджета методики прогнозирования разрабатываются по каждому виду доходов и содержат как описание показателей, используемых для расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов с указанием источника данных для соответствующего показателя, так и характеристику метода расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов, а также описание фактического алгоритма расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджет города Курска.

Вместе с тем анализ действующих методик показал, что не всем главным администраторам доходов бюджета города Курска удалось достичь соответствия методик прогнозирования доходов Общим требованиям. Методики прогнозирования доходов в бюджет города Курска содержали некоторые недостатки, которые, при обосновании методов прогнозирования по отдельным доходам, могут содержать риски недополучения доходов в запланированном объеме. В связи с недостаточной степенью выполнения требований в части описания используемых при прогнозировании показателей с указанием источника данных для соответствующего показателя и в связи с отсутствием четкого описания и обоснования метода расчета возникают риски нарушения ст.37 БК РФ. Выявленные замечания устранены. 
Доходы бюджета города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в сравнении с показателями 2016-2020 годов
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Как было отмечено выше, проектом решения о бюджете на 2021 год объем доходов запланирован в сумме 9064250,0 тыс.рублей, в том числе налоговые доходы 3815924,6 тыс.рублей или с уменьшением на 3,1% к уровню ожидаемых налоговых доходов в 2020 году – 3936734,6 тыс.рублей (в 2019 году исполнение по налоговым доходам составляло 2487889,6 тыс.рублей), неналоговые доходы 409794,6 тыс.рублей или с уменьшением на 4,6% к уровню ожидаемых неналоговых доходов в 2020 году – 429344,7 тыс.рублей (в 2019 году исполнение по неналоговым доходам составляло 1057331,8 тыс.рублей) и безвозмездные поступления 4838530,8 тыс.рублей или с уменьшением на 40,4% к уровню ожидаемых в 2020 году – 8113722,2 тыс.рублей (в 2019 году исполнение по безвозмездным поступлениям составляло 8900621,9 тыс.рублей).

На 2022 год доходы запланированы в сумме 8889246,6 тыс.рублей, в том числе налоговые доходы составят 3966651,4 тыс.рублей или на 3,9% выше уровня 2021 года, неналоговые доходы составят 397899,3 тыс.рублей или ниже уровня 2021 года на 2,9%, безвозмездные поступления составят 4524695,9 тыс.рублей или ниже уровня 2021 года на 6,5%.

На 2023 год доходы запланированы сумме 9020877,3 тыс.рублей, в том числе налоговые доходы составят 4144150,4 тыс.рублей или на 4,5% выше уровня 2022 года, неналоговые доходы составят 393825,4 тыс.рублей или ниже уровня 2022 года на 1,0%, безвозмездные поступления составят 4482901,5 тыс.рублей или ниже уровня 2022 года на 0,9%. 
Динамика поступлений и анализ структуры доходов за ряд лет
	Год
	Доходы всего 
	в том числе:

	
	млн.
рублей
	% роста (снижения) к предыдущему году
	налоговые доходы
	неналоговые доходы
	безвозмездные поступления

	
	
	
	млн.
рублей
	% роста (снижения) к предыдущему году
	удельный вес в общей сумме доходов, %
	млн.
рублей
	% роста (снижения) к предыдущему году
	удельный вес в общей сумме доходов, %
	млн.
рублей
	% роста (снижения) к предыдущему году
	удельный вес в общей сумме доходов, %

	2007
	3849,1
	
	1757,4
	
	45,7
	671,6
	
	17,4
	1420,1
	
	36,9

	2008
	4962,2
	128,9
	2175,2
	123,8
	43,8
	1045,1
	155,6
	21,1
	1741,9
	122,7
	35,1

	2009
	5703,0
	114,9
	2144,3
	98,6
	37,6
	1082,5
	103,6
	19,0
	2476,2
	142,2
	43,4

	2010
	5991,8
	105,1
	2308,7
	107,7
	38,5
	1306,3
	120,7
	21,8
	2376,8
	96,0
	39,7

	2011
	6560,5
	109,5
	2458,2
	106,5
	37,5
	1141,9
	87,4
	17,4
	2960,4
	124,6
	45,1

	2012
	6419,3
	97,8
	2891,9
	117,6
	45,1
	708,2
	62,0
	11,0
	2819,2
	95,2
	43,9

	2013
	6834,4
	106,5
	2862,2
	99,0
	41,9
	1113,1
	157,2
	16,3
	2859,1
	101,4
	41,8

	2014
	6689,7
	97,9
	2090,4
	73,0
	31,2
	709,0
	63,7
	10,6
	3890,3
	136,1
	58,2

	2015
	6458,8
	96,5
	2091,0
	100,0
	32,4
	761,7
	107,4
	11,8
	3606,1
	92,7
	55,8

	2016
	6940,8
	107,5
	2112,1
	101,0
	30,4
	665,8
	87,4
	9,6
	4162,9
	115,4
	60,0

	2017
	7067,8
	101,8
	2273,1
	107,6
	32,2
	584,9
	87,8
	8,3
	4209,8
	101,1
	59,6

	2018
	9480,0
	134,1
	2428,7
	106,8
	25,6
	562,2
	96,1
	5,9
	6489,1
	154,1
	68,5

	2019
	12445,8
	131,3
	2487,9
	102,4
	20,0
	1057,3
	188,1
	8,5
	8900,6
	137,2
	71,5

	2020
	12479,7
	100,3
	3936,7
	158,2
	31,5
	429,3
	40,6
	3,4
	8113,7
	91,2
	65,0

	2021
	9064,2
	72,6
	3815,9
	96,9
	42,1
	409,8
	95,5
	4,5
	4838,5
	59,6
	53,4

	2022
	8889,3
	98,1
	3966,7
	104,0
	44,6
	397,9
	97,1
	4,5
	4524,7
	93,5
	50,9

	2023
	9020,9
	99,5
	4144,2
	108,6
	45,9
	393,8
	96,1
	4,4
	4482,9
	92,7
	49,7


В структуре доходов бюджета города Курска доля налоговых доходов в плановом периоде относительно 2020 года (31,5%) увеличивается и составляет 42,1% в 2021 году (3815924,6 тыс.рублей), 44,6% в 2022 году (3966651,4 тыс.рублей) и 45,9% в 2023 году (4144150,4 тыс.рублей). 

Доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета города Курска относительно 2020 года (3,4%) увеличивается и составит 4,5% в 2021 году (409794,6 тыс.рублей), 4,5% в 2022 году (397899,3 тыс.рублей) и 4,4% в 2023 году (393825,4 тыс.рублей). 
Налоговые и неналоговые доходы за 2007-2023 годы

млн.рублей
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Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов планируется с уменьшением к 2020 году (65,0%) и составит в 2021 году – 53,4%, в 2022 году – 50,9%, в 2023 году – 49,7%. 
Безвозмездные поступления за 2007-2023 годы

млн.рублей
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Анализ динамики доходов показал, что за 14 лет (2007-2020) доходы увеличивались в основном за счет увеличения объема безвозмездных поступлений, поскольку собственные доходы (налоговые и неналоговые) за 14 лет практически не увеличивались, основное увеличение произошло в 2020 году на 25,1% в связи с изменением законодательства о налогах.

За 14 лет в общей структуре доходов средний процент налоговых доходов составляет 35,2%, неналоговых доходов – 13,0%, безвозмездных поступлений – 50,8%. 

В 2022 году ожидается рост к 2021 году налоговых и неналоговых доходов на 3,3%, в 2023 году сумма налоговых и неналоговых доходов планируется выше поступлений 2022 года на 4,0%. 

Ожидаемое поступление доходов в 2020 году и прогноз на 2021 год и 

плановый период 2022 и 2023 годов

тыс.рублей

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение бюджета города Курска за 2020 год 
	Проект решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
	Отклонение 2021 года от 2020 года
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2022 года от 2021 года
	% изменения к прошлому году
	Отклонение 2023 года от 2022 года
	% изменения к прошлому году

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы бюджета - ИТОГО
	12 479 801,5
	9 064 250,0
	8 889 246,6
	9 020 877,3
	-3 415 551,5
	72,6
	-175 003,5
	98,1
	131 630,7
	101,5

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4 366 079,3
	4 225 719,2
	4 364 550,6
	4 537 975,8
	-140 360,1
	96,8
	138 831,5
	103,3
	173 425,2
	104,0

	Налог на доходы физических лиц
	2 606 700,0
	2 722 867,0
	2 879 930,0
	3 053 323,0
	116 167,0
	104,5
	157 063,0
	105,8
	173 393,0
	106,0

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	20 566,2
	21 900,6
	22 579,4
	22 579,4
	1 334,4
	106,5
	678,8
	103,1
	0,0
	100,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	29 201,0
	136 166,0
	148 284,0
	151 103,0
	106 965,0
	466,3
	12 118,0
	108,9
	2 819,0
	101,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	343 704,0
	57 001,0
	 
	 
	-286 703,0
	16,6
	-57 001,0
	0
	0,0
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	4 985,0
	7 250,0
	7 526,0
	7 804,0
	2 265,0
	145,4
	276,0
	103,8
	278,0
	103,7

	Налог по патентной системе налогообложения
	9 295,0
	11 396,0
	11 852,0
	12 326,0
	2 101,0
	122,6
	456,0
	104
	474,0
	104,0

	Налог на имущество физических лиц
	329 780,8
	276 076,0
	301 736,0
	301 736,0
	-53 704,8
	83,7
	25 660,0
	109,3
	0,0
	100,0

	Земельный налог
	520 638,0
	511 688,0
	523 114,0
	523 114,0
	-8 950,0
	98,3
	11 426,0
	102,2
	0,0
	100,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	71 864,6
	71 580,0
	71 630,0
	72 165,0
	-284,6
	99,6
	50,0
	100,1
	535,0
	100,7

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	289 164,1
	347 802,6
	354 651,7
	355 953,7
	58 638,5
	120,3
	6 849,1
	102
	1 302,0
	100,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	178 142,2
	160 303,3
	162 730,7
	162 730,7
	-17 838,9
	90,0
	2 427,4
	101,5
	0,0
	100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	24 978,8
	29 976,0
	29 976,0
	29 976,0
	4 997,2
	120,0
	0,0
	100
	0,0
	100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, которые расположены в границах городских округов, находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	44,8
	44,8
	7,4
	0,0
	0,0
	100,0
	-37,5
	16,4
	-7,4
	0,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении  органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
	858,5
	841,1
	841,1
	841,1
	-17,4
	98,0
	0,0
	100
	0,0
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) 
	44 114,3
	57 743,1
	54 304,6
	54 304,6
	13 628,8
	130,9
	-3 438,5
	94
	0,0
	100,0

	Доходы от предоставления на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения  и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности городских округов 
	1 121,0
	354,0
	354,0
	354,0
	-767,0
	31,6
	0,0
	100
	0,0
	100,0

	Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	557,0
	534,7
	487,4
	487,4
	-22,3
	96,0
	-47,3
	91,2
	0,0
	100,0

	Платежи от государственных и муниципальных предприятий
	18 598,4
	15 503,0
	23 138,6
	24 448,0
	-3 095,4
	83,4
	7 635,6
	149,3
	1 309,4
	105,7

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	20 749,1
	82 502,6
	82 812,0
	82 812,0
	61 753,5
	397,6
	309,4
	100,4
	0,0
	100,0

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	1 763,9
	1 988,1
	1 988,1
	1 988,1
	224,2
	112,7
	0,0
	100
	0,0
	100,0

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	1 849,9
	1 916,6
	1 909,9
	1 915,6
	66,7
	103,6
	-6,7
	99,7
	5,7
	100,3

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	68 508,2
	46 940,1
	35 215,0
	29 833,4
	-21 568,1
	68,5
	-11 725,1
	75
	-5 381,6
	84,7

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
	42 316,0
	35 353,6
	24 411,7
	19 440,4
	-6 962,4
	83,5
	-10 942,0
	69
	-4 971,2
	79,6

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов
	15 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	-10 000,0
	33,3
	0,0
	100
	0,0
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	8 195,6
	3 589,9
	2 806,8
	2 396,4
	-4 605,7
	43,8
	-783,2
	78,2
	-410,4
	85,4

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	2 996,6
	2 996,6
	2 996,6
	2 996,6
	0,0
	100,0
	0,0
	100
	0,0
	100,0

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	3 125,9
	4 134,6
	4 134,6
	4 134,6
	1 008,7
	132,3
	0,0
	100
	0,0
	100,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	60 700,1
	 
	 
	 
	-60 700,1
	0,0
	0,0
	
	0,0
	

	ИННИЦИАТИВНЫЕ ПЛАТЕЖИ
	4 232,6
	7 012,6
	 
	 
	2 780,0
	165,7
	-7 012,6
	0
	0,0
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	8 113 722,2
	4 838 530,8
	4 524 695,9
	4 482 901,5
	-3 275 191,4
	59,6
	-313 834,9
	93,5
	-41 794,4
	99,1

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	8 136 085,6
	4 838 530,8
	4 524 695,9
	4 482 901,5
	-3 297 554,8
	59,5
	-313 834,9
	93,5
	-41 794,4
	99,1

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	-22 363,4
	 
	 
	 
	22 363,4
	0,0
	0,0
	
	0,0
	


Основной удельный вес в структуре налоговых доходов в планируемом 2021 году – 71,4 %, также, как и в ожидаемом исполнении за 2020 год (66,2 %), занимает налог на доходы физических лиц, в 2022 году – 72,6 %, в 2023 году – 73,7 % от общей суммы налоговых доходов.  

Поступление основных видов налоговых доходов

млн.рублей
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В 2021 году планируется увеличение налога на доходы физических лиц на 4,5% к ожидаемому поступлению 2020 года и составит 2722867,0 тыс.рублей, в 2022 году с ростом на 5,8% к уровню 2021 года – 2879930,0 тыс.рублей, в 2023 году с ростом на 6,0% к уровню 2022 года – 3053323,0 тыс.рублей.

Объем поступлений налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, в общем объеме налоговых доходов составляет в 2021 году – 0,6%, в 2022 году – 0,6%, в 2023 году - 0,5%. В 2021 году объем поступлений предусматривается в сумме 21900,6 тыс.рублей или на 6,5 % выше ожидаемого уровня 2020 года, в 2022 году планируется в сумме 22579,4 тыс.рублей или с ростом к 2021 году на 3,1%, в 2023 году в сумме 22579,4 тыс.рублей или на уровне 2022 года. 

Объем поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в общем объеме налоговых доходов составляет в 2021 году – 3,6%, в 2022 году – 3,7%, в 2023 году - 3,6%. В 2021 году объем поступлений предусматривается в сумме 136166,0 тыс.рублей или в 4,7 раза выше ожидаемого уровня 2020 года, в 2022 году данный налог планируется в сумме 148284,0 тыс.рублей или с ростом к 2021 году на 8,9%, в 2023 году в сумме 151103,0 тыс.рублей или с ростом на 1,9% к уровню 2022 года. 

Объем поступлений по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в общем объеме налоговых доходов составляет в 2021 году 1,5%, в 2022-2023 годах на планируется в связи с действующим законодательством. В 2021 году объем поступлений предусматривается в сумме 57001,0 тыс.рублей.  

Объем поступлений единого сельскохозяйственного налога прогнозируется: в 2021 году в сумме 7250,0 тыс.рублей или выше ожидаемого исполнения 2020 года на 45,4%, в 2022 году – 7526,0 тыс.рублей или на 3,8% с ростом к 2021 году, в 2023 году – 7804,0 тыс.рублей или на 3,7% с ростом к 2022 году. В общей сумме налоговых доходов данный налог составляет 0,2% ежегодно, также, как и в 2020 году.

Объем поступлений налога по патентной системе налогообложения прогнозируется: в 2021 году в сумме 11396 тыс.рублей или выше ожидаемого исполнения 2020 года на 22,6%, в 2022 году – 11852,0 тыс.рублей или на 4,0% с ростом к 2021 году, в 2023 году – 12326,0 тыс.рублей или на 4,0% с ростом к 2022 году. В общей сумме налоговых доходов данный налог составляет 0,3% ежегодно, также, как и в 2020 году.

Поступления по налогу на имущество физических лиц прогнозируются: в 2021 году в сумме 276076,0 тыс.рублей или ниже ожидаемого исполнения 2020 года на 16,3%, в 2022 году – 301736,0 тыс.рублей или на 9,3% с ростом к 2021 году, в 2023 году – 301736,0 тыс.рублей или на уровне 2022 года. В общей сумме налоговых доходов удельный вес поступлений по налогу на имущество физических лиц в 2021 году составляет 7,2%, в 2022 году – 7,6%, в 2023 году – 7,3% (в 2020 году – 8,4%).  

Объем поступлений земельного налога в 2021 году планируется в сумме 511688,0 тыс.рублей или на 1,7% ниже ожидаемого исполнения 2020 года в 2022-2023 годах планируется в сумме 523114,0 тыс.рублей ежегодно, что выше уровня 2021 года на 2,2%. В общей сумме налоговых доходов удельный вес поступлений земельного налога в 2021 году составляет 13,4%, в 2022 году – 13,2%, в 2023 году – 12,6% (в 2020 году – 13,2%).  

Объем поступлений государственной пошлины планируется в 2021 году в сумме 71580,0 тыс.рублей или на 0,4% ниже ожидаемого уровня 2020 года, в 2022 году на 0,1% выше уровня 2021 года – 71630,0 тыс.рублей, в 2023 году на 0,7% выше уровня 2022 года – 72165,0 тыс.рублей. В общей сумме налоговых доходов удельный вес поступлений государственной пошлины в 2021 году составляет 1,9%, в 2022 году – 1,8%, в 2023 году – 1,7% (в 2020 году – 1,8%).  

В условиях ограниченности налоговых источников доходов значительно возрастает роль неналоговых источников доходов местных бюджетов. 
Уровень поступлений налоговых и неналоговых доходов в той или иной мере зависит от эффективности деятельности их администраторов.
Доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета города Курска относительно 2020 года (3,4%) возрастет и составит 4,5% в 2021 году, 4,5% в 2022 году и 4,4% в 2023 году. 

Динамика поступлений неналоговых доходов показывает, что на 2021 год и на плановый период запланированная сумма неналоговых доходов 409794,6 тыс.рублей ниже поступлений, ожидаемых 2020 года (429344,7 тыс.рублей) на 4,6%. 
В 2022 году поступления неналоговых доходов планируются на 2,9% ниже планируемой суммы на 2021 год, а в 2023 году сумма неналоговых доходов планируется на 1,0% ниже поступлений 2022 года. 

Поступление основных видов неналоговых доходов

млн.рублей
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Основной удельный вес в структуре неналоговых доходов в планируемом 2021 году – 84,9% занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в 2022 году их доля составит 89,1%, в 2023 году – 90,4% (в 2020 году – 67,4%). Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, планируются в 2021 году выше уровня ожидаемого поступления в 2020 году на 20,3% и составят 347802,6 тыс.рублей, в 2022 году на 2,0% выше уровня 2021 года и составят 354651,7 тыс.рублей, в 2023 году на 0,4% выше уровня 2022 года и составят 355953,7 тыс.рублей. В 2020 году ожидаемое поступление составляет 289164,1 тыс.рублей.

Наибольший удельный вес в общей сумме доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, приходится на арендную плату за земельные участки до разграничения собственности на землю в 2021 году – 46,1%, в 2022 году – 45,9%, в 2023 году – 45,7% (в 2020 году – 61,6%). Сумма поступлений в 2021 году (160303,3 тыс.рублей) планируется на 10,0% ниже ожидаемого поступления в 2020 году (178142,2 тыс.рублей), поступления в 2022-2023 годах планируются по 162730,7 тыс.рублей ежегодно или с увеличением к 2021 году на 1,5%.

Поступления от арендной платы за земельные участки, находящиеся в собственности муниципального образования «Город Курск», в 2021 году составляют 8,6%, в 2022 году – 8,5%, в 2023 году – 8,4% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в 2020 году – 8,6%). Поступления планируются в 2021 году (29976,0 тыс.рублей) на 20,0% выше ожидаемых поступлений в 2020 году (24978,8 тыс.рублей), в 2022-2023 годах на уровне 2021 года (по 29976,0 тыс.рублей ежегодно).

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, которые расположены в границах городских округов, находятся в федеральной собственности и осуществление полномочий по управлению и распоряжению которыми передано органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков планируются в 2021 году в сумме 44,8 тыс.рублей или на уровне ожидаемых поступлений в 2020 году, в 2022 году в сумме 7,4 тыс.рублей или на 83,5% ниже уровня 2021 года, в 2023 году не планируются.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), ежегодно в 2021-2023 годах составляют 0,2%, от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в 2020 году – 0,3%). Поступления планируются ежегодно в 2021-2023 годах в сумме 841,1 тыс.рублей, что на 2,0% меньше ожидаемых поступлений в 2020 году (858,5 тыс.рублей). 

Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков), в 2021 году составляют 16,3%, в 2022 году – 15,3%, в 2023 году – 15,3% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в 2020 году – 15,3%). Поступления планируются в 2021 году в сумме 57743,1 тыс.рублей или на 30,9% выше ожидаемого исполнения 2020 года, в 2022-2023 годах в сумме 54304,6 тыс.рублей, что на 6,0% меньше планируемых поступлений в 2021 года. 

Доходы от предоставления на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности городских округов, в 2021-2023 годах составляют ежегодно 0,1% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в 2020 году – 0,4%). Поступления планируются ежегодно в 2021-2023 годах (354,0 тыс.рублей) на 68,4% ниже ожидаемых поступлений в 2020 году (1121,0 тыс.рублей). 

Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, на 2021 год планируется в размере по 534,7 тыс.рублей или на 4,0% меньше ожидаемых поступлений в 2020 году (557,0 тыс.рублей), в 2022-2023 году в сумме 487,4 тыс.рублей ежегодно или на 8,8% ниже уровня 2021 года, и составляют ежегодно 0,1% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в 2020 году – 0,2%).

Доходы от перечисления части прибыли МУПов в 2021 году планируются в размере 4,5%, в 2022 году – 6,5%, в 2023 году – 6,9% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в 2020 году – 6,4%). Поступления планируются в 2021 году (15503,0 тыс.рублей) на 16,6% ниже ожидаемых поступлений в 2020 году (18598,4 тыс.рублей), в 2022 году на 49,0% выше уровня 2021 года (23138,6 тыс.рублей), в 2032 году на 5,6% выше уровня 2022 года (24448,0 тыс.рублей).

Прочие доходы от использования имущества в 2021 составляют 23,7%, в 2022 году – 23,4%, в 2023 году – 23,3% от общей суммы доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (в 2020 году – 7,2%). Поступления планируются в 2021 году в сумме 82502,6 тыс.рублей или на практически в 4 раза выше ожидаемого исполнения 2020 года (20749,1 тыс.рублей), в 2022-2023 годах в сумме 82812,0 тыс.рублей ежегодно, что на 0,4% выше планируемых поступлений в 2021 года. 
Платежи при пользовании природными ресурсами планируются на 2021-2023 годы в размере по 1988,1 тыс.рублей ежегодно, что больше ожидаемых поступлений в 2020 году (1763,9 тыс.рублей) на 12,7%. 

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства планируются в 2021 году в сумме 1916,6 тыс.рублей или на 3,6% больше ожидаемых поступлений 2020 года (1849,9 тыс.рублей), в 2022 году в сумме 1909,9 тыс.рублей или на 0,3% ниже уровня 2021 года, 2023 году в сумме 1915,6 тыс.рублей или на 0,3% выше уровня 2022 года. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов в 2021 году составляют 11,5% от общей суммы неналоговых доходов, в 2022 году – 8,9%, в 2023 году – 7,6% (в 2020 году – 16,0%). Поступления планируются в 2021 году в сумме 46940,1 тыс.рублей или на 41,5% ниже ожидаемого поступления 2020 года (68508,2 тыс.рублей), в 2022 году – 35215,0 или на 25,0% ниже 2021 года, в 2023 году – 29833,4 тыс.рублей или на 15,3% ниже уровня 2022 года. 

Наибольший удельный вес в общей сумме доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2021 году составляют доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 75,3%, в 2022 году – 69,3%, в 2023 году – 65,2% (в 2020 году – 61,8%). Планируемые поступления в 2020 году составляют 35353,6 тыс.рублей или на 16,5% ниже ожидаемого поступления 2020 года (42316,0 тыс.рублей), в 2022 году – 24411,7 тыс.рублей или на 30,9% ниже 2021 года, в 2023 году – 19440,4 тыс.рублей или на 20,4% ниже 2022 года.

Доходы от продажи земельных участков до разграничения собственности на землю в общей сумме доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2021 году составляют 10,6%, в 2022 году – 14,2%, в 2023 году – 16,7% (в 2020 году – 21,9%). Поступления планируются ежегодно в 2021-2023 годах в сумме 5000,0 тыс.рублей или на 66,7% ниже ожидаемого поступления 2020 года (15000,0 тыс.рублей). 

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Город Курск», в общей сумме доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2021 году составляют 7,6%, в 2022 году – 7,9%, в 2023 году – 8,0% (в 2020 году – 12,0%). Поступления планируются в 2021 году в сумме 3589,9 тыс.рублей или на 56,2% ниже ожидаемого исполнения 2020 года (8195,6 тыс.рублей), в 2022 году – 2806,8 тыс.рублей или на 21,8% ниже 2021 года, в 2023 году – 2396,4 тыс.рублей или на 14,6% ниже 2022 года.

Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, планируется в общей сумме доходов от продажи материальных и нематериальных активов в 2021 году в размере 6,4%, в 2022 году – 8,5%, в 2023 году – 10,0% (в 2020 году – 4,4%). Поступления планируются ежегодно в 2021-2023 годах в сумме 2996,6 тыс.рублей или на уровне ожидаемого поступления 2020 года (2996,6 тыс.рублей).   

Штрафы, санкции, возмещение ущерба в общей сумме неналоговых доходов составляют в 2021-2023 годах 1,0%, (в 2020 году – 0,7%). Поступления запланированы в 2021-2023 годах в сумме 4134,6 тыс.рублей ежегодно или на 32,2% выше ожидаемого уровня 2020 года (3125,9 тыс.рублей). 

Инициативные платежи в 2021 году планируются в сумме 7012,6 тыс.рублей, в общей сумме неналоговых доходов составляют в 2021 году 1,7%, в 2022-2023 годах не планируются. 
В общем объеме безвозмездных поступлений:

субвенции составляют в 2021 году – 3879880,9 тыс.рублей, в 2022 году – 4484695,9 тыс.рублей, в 2023 году – 4482901,5 тыс.рублей (2020 год – 4887461,6 тыс.рублей);
субсидии составляют в 2021 году – 558650,0 тыс.рублей, в 2022 году – 0 тыс.рублей, в 2023 году – 0 тыс.рублей (2020 год – 2326997,6 тыс.рублей);

иные межбюджетные трансферты составляют в 2021 году – 400000,0 тыс.рублей, в 2022 году – 40000,0 тыс.рублей, в 2023 году – 0 тыс.рублей (2020 год – 921626,5 тыс.рублей).
В своих заключениях Контрольно-счетная палата города Курска указывает на необходимость более точного прогнозирования показателей, принимаемых при расчете доходов бюджета отдельными главными администраторами доходов бюджета города Курска.

Потенциальным резервом поступлений доходов бюджета являются повышение качества администрирования доходов, усиление контроля за правильностью начисления доходов, в том числе, необходимо постоянно и систематически вести контроль дебиторской задолженности, контроль недопущения просроченной задолженности, задолженности, безнадежной к взысканию. 

Анализ поступления доходов 

в бюджет города Курска в динамике за ряд лет 
тыс.рублей

	год
	Утверждено доходов
	Исполнено по доходам
	Исполнено к утвержденным
	% к утвержден ным

	2007
	3732525,0
	3849053,0
	116528,0
	103,1

	2008
	4850969,7
	4962227,0
	111257,3
	102,3

	2009
	5593160,8
	5702969,0
	109808,2
	102,0

	2010
	6096634,7
	5991821,5
	-104813,2
	98,3

	2011
	6544610,4
	6560458,0
	15847,6
	100,2

	2012
	6658954,0
	6419308,3
	-239645,7
	96,4

	2013
	7101761,6
	6834383,6
	-267378,0
	96,2

	2014
	6543180,1
	6689693,0
	146512,9
	102,2

	2015
	6649408,8
	6458746,8
	-190662,0
	97,1

	2016
	7290075,8
	6940841,2
	-349234,6
	95,2

	2017
	7394375,4
	7067735,8
	-326639,6
	95,6

	2018
	9492205,6
	9479985,6
	-12220,0
	99,9

	2019
	12282313,7
	12445843,3
	163529,6
	101,3

	2020 *
	12479801,5
	12479801,5
	0,0
	100,0


* согласно ожидаемому исполнению

Динамика поступления доходов за ряд лет

тыс.рублей
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Рассматривая фактическое исполнение бюджета города Курска за предыдущие годы, можно отметить, что в 2007 – 2009 годах и в 2011, 2014 годах утвержденные доходы были занижены по сравнению с фактическим исполнением. С 2015 года до 2019 года доходная часть бюджета города Курска не выполнялась относительно утвержденных показателей на 2,9%, 4,8%, 4,4%, 0,1%, соответственно.

Отклонение первоначально утвержденных показателей доходной части бюджета и показателей практического исполнения в конце года составляет от 95,2% (2016 год), до 99,9% (2018 год).
Расходная часть проекта решения о бюджете 

Согласно пояснениям, к проекту решения о бюджете, объем расходов рассчитан с учетом финансовой помощи из областного бюджета и источников дефицита бюджета. Расходы бюджета города Курска на очередной финансовый период определены исходя из ожидаемого исполнения бюджета города за 2020 год, скорректированного на доведенные до годового значения показатели, связанные со структурными и организационными преобразованиями и решениями, принятыми в 2020 году без учета расходов разового характера, но не выше потребности, заявленной главными распорядителями бюджетных средств. Расходы на выплату заработную плату, на социальные выплаты, уплату налогов, уплату процентов за кредиты предусмотрены в размере 100% от потребности.
Для сбалансированности бюджета на 2021 год на основании методики формирования расходной части бюджета города Курска на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов и решения Комиссии по согласованию показателей проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов предусматривается в источниках финансирования дефицита бюджета привлечение кредита коммерческого банка в сумме 420 000 тыс.рублей.

Проектом решения о бюджете расходная часть прогнозируется на 2021 год в сумме 9484250,011 тыс.рублей, что на 3484816,5 тыс.рублей или на 26,9% меньше ожидаемого исполнения уровня 2020 года, в том числе непрограммная часть составляет 260131,74 тыс.рублей или 2,7% от общей суммы расходов. 

Расходная часть планируется на 2022 год в сумме 8889246,5 тыс.рублей или на 6,3% ниже уровня 2021 года, на 2023 год составит 9020877,3 тыс.рублей или на 1,5% выше уровня 2022 года. 

Непрограммная часть составит в 2022 году 301641,05 тыс.рублей или 3,4% от общей суммы расходов, в 2023 году – 291351,0 тыс.рублей или 3,2% от общей суммы расходов.
Проектом решения о бюджете предусмотрены ассигнования на муниципальный дорожный фонд, созданный в соответствии с решением Курского городского Собрания от 21.05.2013 №24-5-РС «О создании муниципального дорожного фонда города Курска», на 2021 год в сумме 1177129,536 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 568379,536 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 502027,3 тыс.рублей.  

Параметры расходов бюджета на плановый период 2022 и 2023 годов просчитываются исходя из прогнозных данных 2021 года, с учетом прогнозируемых доходов, за исключением расходов на возврат и обслуживание кредитов коммерческих банков. 
Анализ расходов бюджета города Курска в динамике за ряд лет 

                                                                                                                                                                                               тыс.рублей
	год
	Утверждено доходов
	Исполнено по доходам
	Исполнено к утвержденным
	% к утвержденным

	2007
	3732525,0
	3849053,0
	116528,0
	103,1

	2008
	4850969,7
	4962227,0
	111257,3
	102,3

	2009
	5593160,8
	5702969,0
	109808,2
	102,0

	2010
	6096634,7
	5991821,5
	-104813,2
	98,3

	2011
	6544610,4
	6560458,0
	15847,6
	100,2

	2012
	6658954,0
	6419308,3
	-239645,7
	96,4

	2013
	7101761,6
	6834383,6
	-267378,0
	96,2

	2014
	6543180,1
	6689693,0
	146512,9
	102,2

	2015
	6649408,8
	6458746,8
	-190662,0
	97,1

	2016
	7290075,8
	6940841,2
	-349234,6
	95,2

	2017
	7394375,4
	7067735,8
	-326639,6
	95,6

	2018
	9492205,6
	9479985,6
	-12220,0
	99,9

	2019
	12282313,7
	12445843,3
	163529,6
	101,3

	2020 *
	12479801,6
	12479801,6
	0,0
	100,0


* согласно ожидаемому исполнению
Динамика расходов за ряд лет
тыс.рублей
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Ожидаемое исполнение расходов в 2020 году и прогноз

 на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 

тыс.рублей

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение бюджета города Курска за 2020 год 
	Проект решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	сумма
	Темп роста к 2020 году
	сумма
	Темп роста к 2021 году
	сумма
	Темп роста к 2022 году

	
	
	
	тыс.рублей
	%
	
	тыс.рублей
	%
	
	тыс.рублей
	%

	Расходы бюджета - ИТОГО
	12969066,5
	9484250,011
	-3484816,5
	73,1
	8889246,5
	-595003,46
	93,70
	9020877,3
	131630,7
	101,5

	Общегосударственные вопросы
	654590,200
	707010,6
	52420,4
	108,0
	695762,11
	-11248,51
	98,40
	330833,69
	-364928,4
	47,5

	Национальная оборона
	 
	 
	0,0
	 
	 
	0,00
	 
	 
	0,0
	#ДЕЛ/0!

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	92470,3
	61549,3
	-30921,0
	66,6
	61549,30
	0,00
	100,00
	21542,40
	-40006,9
	35,0

	Национальная экономика
	2112202,800
	1434718,9
	-677483,9
	67,9
	825968,85
	-608750,00
	57,60
	729014,90
	-96954,0
	88,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1499737,600
	619885,7
	-879851,9
	41,3
	404496,69
	-215389,01
	65,30
	2190922,61
	1786425,9
	541,6

	Охрана окружающей среды
	5096,4
	116,0
	-4980,4
	2,3
	116,00
	0,00
	100,00
	40,60
	-75,4
	35,0

	Образование
	6143884,100
	4760476,1
	-1383408,0
	77,5
	4800327,44
	39851,37
	100,80
	3759623,14
	-1040704,3
	78,3

	Культура, кинематография
	304070,800
	300746,5
	-3324,3
	98,9
	249013,40
	-51733,06
	82,80
	104654,80
	-144358,6
	42,0

	Здравоохранение (отлов животных)
	8303,900
	5042,1
	-3261,8
	60,7
	6302,60
	1260,52
	125,00
	5042,08
	-1260,5
	80,0

	Социальная политика
	1798445,300
	1244862,7
	-553582,6
	69,2
	1440406,59
	195543,89
	115,70
	1432924,41
	-7482,2
	99,5

	Физическая культура и спорт
	72743,200
	187280,4
	114537,2
	257,5
	131926,50
	-55353,89
	70,40
	62208,40
	-69718,1
	47,2

	Средства массовой информации
	10477,6
	10802,7
	325,1
	103,1
	10802,70
	0,00
	100,00
	3710,90
	-7091,8
	34,4

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	267044,3
	151759,1
	-115285,2
	56,8
	153460,56
	1701,43
	101,10
	153460,56
	0,0
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	0,0
	 
	109113,80
	109113,80
	 
	226898,80
	117785,0
	207,9


Проект решения о бюджете на 2021 год предусматривает увеличение расходов к ожидаемому уровню 2020 года по 3 разделам из 13. 
Ежегодно наибольший удельный вес в общей сумме расходов составляют расходы на образование: в ожидаемом исполнении расходов за 2020 год – 47,4%, в 2021 году – 50,2%, в 2022 году – 54,0%, в 2023 году – 41,7%.  
Удельный вес расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов 2020 года составит 5,0%, в 2021 году планируются в объеме 7,5%, в 2022 году – 7,8%, в 2023 году – 3,7%.

Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общей сумме расходов 2020 года составит 11,6%, в 2021 году планируются в объеме 6,5%, в 2022 году – 4,6%, в 2023 году – 24,3%.

Удельный вес расходов по остальным отраслям в общей сумме расходов в 2020 году составит 36,0%, в 2021 году планируется в объеме 35,8%, в 2022 году – 33,6 %, в 2023 году – 30,3%.

Распределение расходов бюджета города Курска за ряд лет

тыс.рублей
	Наименование показателя
	Исполнено за 2019 год
	Ожидаемое исполнение за 2020 год
	Проект решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Образование
	5997786,8
	6143884,1
	4760476,1
	4800327,4
	3759623,1

	Культура, кинематография
	292204,1
	304070,8
	300746,5
	249013,4
	104654,8

	Социальная политика
	1374803,1
	1798445,3
	1244862,7
	1440406,6
	1432924,4

	Физическая культура и спорт
	21474,2
	72743,2
	187280,4
	131926,5
	62208,4

	Средства массовой информации
	9413,2
	10477,6
	10802,7
	10802,7
	3710,9

	Прочие расходы
	4729552,4
	4639445,5
	2980081,7
	2256769,9
	3657755,6

	Расходы всего
	12425233,8
	12969066,5
	9484250,0
	8889246,5
	9020877,3

	Доля социально-значимых отраслей в общих расходах, %
	61,9
	64,2
	68,6
	74,6
	59,5


В 2021 году структура расходов бюджета не претерпевает существенных изменений по сравнению с предыдущим бюджетным циклом. Первое место по-прежнему занимают расходы, направляемые на социально-культурную сферу. В общей сумме расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, как и в 2019 году и в 2020 году, социально-значимые расходы составляют: в 2019 году – 61,9%, в 2020 году – 64,2 %, в 2021 году – 68,6 %, в 2022 году – 74,6%, в 2023 году – 59,5%.

В структуре расходов проекта решения о бюджете на 2021 год объем средств, направляемых на социально-культурную сферу, составит 6504168,3 тыс.рублей или на 21,9% ниже ожидаемого уровня исполнения 2020 года.
В 2022 году указанные расходы планируются в сумме 6632476,6 тыс.рублей или на 2,0% выше уровня 2021 года, в 2023 году – 5363121,7 тыс.рублей или на 19,1% ниже уровня 2022 года. 

Приоритетными направлениями бюджетной политики остается обеспечение социальных обязательств, где социальные расходы составляют наиболее значимую часть общего объема расходов бюджета.

Планируемые расходы на социальную сферу

млн.рублей 
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В общем объеме расходов на 2021 год на социально-культурную сферу основную долю составляют расходы на образование – 73,2%, на социальную политику – 19,1%, на культуру, кинематографию – 4,6%, на физическую культуру и спорт – 2,9%, на средства массовой информации – 0,2%.
Структура социально-культурной сферы на 2021 год
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Расходы бюджета, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, будут осуществлять 21 главный распорядитель бюджетных средств.
Распределение расходов по ведомственной структуре расходов
	Наименование
	Код бюджетополучателя
	Ожидаемое исполнение расходов бюджета города Курска за 2020 год 
	Проект решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	сумма
	Темп роста к 2020 году
	сумма
	Темп роста к 2021 году
	сумма
	Темп роста к 2022 году

	
	
	
	
	тыс.рублей
	%
	
	тыс.рублей
	%
	
	тыс.рублей
	%

	ВСЕГО РАСХОДОВ 
	000
	12 969 066,4
	9 484 250,0
	-3 484 816,4
	73,1
	8 889 246,5
	-595 003,5
	93,7
	9 020 877,3
	131 630,7
	101,5

	Администрация города Курска
	901
	289 662,367
	238 900,1
	-50 762,3
	82,5
	238 882,5
	-17,6
	100,0
	84 187,9
	-154 694,6
	35,2

	Курское городское Собрание
	902
	79 961,1
	86 016,8
	6 055,7
	107,6
	86 016,8
	0,0
	100,0
	31 887,7
	-54 129,1
	37,1

	Комитет образования города Курска
	903
	5 167 363,298
	4 512 098,8
	-655 264,5
	87,3
	4 626 417,2
	114 318,4
	102,5
	3 748 917,4
	-877 499,8
	81,0

	Управление по делам семьи, демографической политике, охране материнства и детства города Курска
	904
	4 310,5
	0,0
	-4 310,5
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Комитет социальной защиты населения города Курска 
	905
	1 657 648,482
	1 121 805,1
	-535 843,4
	67,7
	1 298 732,4
	176 927,2
	115,8
	1 266 213,4
	-32 519,0
	97,5

	Управление  культуры города Курска
	906
	604 722,987
	622 809,1
	18 086,2
	103,0
	514 217,2
	-108 591,9
	82,6
	217 140,9
	-297 076,3
	42,2

	Комитет жилищно-коммунального хозяйства города Курска
	907
	256 603,050
	226 280,7
	-30 322,4
	88,2
	226 280,7
	0,0
	100,0
	212 862,1
	-13 418,6
	94,1

	Комитет финансов города Курска 
	908
	345 996,383
	290 741,2
	-55 255,1
	84,0
	284 278,5
	-6 462,7
	97,8
	263 182,8
	-21 095,7
	92,6

	Комитет дорожного хозяйства города Курска
	909
	1 778 152,689
	1 177 136,2
	-601 016,5
	66,2
	568 136,2
	-609 000,0
	48,3
	507 388,2
	-60 748,0
	89,3

	Департамент строительства и развития дорожной сети города Курска 
	910
	13 442,5
	0,0
	-13 442,5
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Комитет по управлению муниципальным имуществом города Курска
	911
	164 263,828
	135 797,5
	-28 466,4
	82,7
	145 359,1
	9 561,6
	107,0
	31 595,1
	-113 764,0
	21,7

	Управление  молодежной политики, физической культуры и спорта города Курска
	912
	224 945,454
	232 128,4
	7 182,9
	103,2
	176 773,9
	-55 354,5
	76,2
	85 552,9
	-91 221,0
	48,4

	Комитет архитектуры и градостроительства города Курска  
	914
	34 826,684
	37 437,0
	2 610,3
	107,5
	37 437,0
	0,0
	100,0
	13 102,9
	-24 334,1
	35,0

	Департамент пассажирского  транспорта города Курска 
	915
	214 254,9
	196 108,4
	-18 146,5
	91,5
	196 108,4
	0,0
	100,0
	204 603,8
	8 495,4
	104,3

	Комитет экологической безопасности и природопользования  города Курска 
	916
	11 586,3
	0,0
	-11 586,3
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Департамент закупок для муниципальных нужд города Курска
	918
	8 224,9
	8 609,9
	385,0
	104,7
	8 609,9
	0,0
	100,0
	3 013,5
	-5 596,4
	35,0

	Управление муниципального контроля города Курска
	919
	11 231,7
	11 746,1
	514,4
	104,6
	11 746,1
	0,0
	100,0
	4 111,1
	-7 635,0
	35,0

	Администрация Центрального округа города Курска
	920
	78 550,873
	76 276,2
	-2 274,7
	97,1
	74 782,1
	-1 494,1
	98,0
	55 268,3
	-19 513,8
	73,9

	Администрация Сеймского  округа города Курска
	921
	54 257,456
	54 016,5
	-241,0
	99,6
	53 449,7
	-566,8
	99,0
	36 170,2
	-17 279,5
	67,7

	Администрация Железнодорожного округа города Курска
	922
	41 561,091
	40 533,9
	-1 027,2
	97,5
	40 537,1
	3,2
	100,0
	27 037,1
	-13 500,0
	66,7

	Контрольно-ревизионное управление города Курска
	923
	6 451,1
	6 618,0
	166,9
	102,6
	6 618,0
	0,0
	100,0
	2 316,4
	-4 301,6
	35,0

	Муниципальное казенное учреждение "Избирательная комиссия города Курска"
	925
	3 217,9
	795,0
	-2 422,9
	24,7
	795,0
	0,0
	100,0
	278,3
	-516,7
	35,0

	Контрольно-счетная палата города Курска
	927
	12 086,9
	12 517,2
	430,3
	103,6
	12 517,2
	0,0
	100,0
	4 381,1
	-8 136,1
	35,0

	Земельный комитет города Курска
	928
	5 838,181
	0,0
	-5 838,2
	0,0
	0,0
	0,0
	
	0,0
	0,0
	

	Комитет городского хозяйства города Курска
	929
	1 899 905,708
	395 877,9
	-1 504 027,8
	20,8
	172 437,8
	-223 440,1
	43,6
	1 994 767,4
	1 822 329,6
	1 156,8

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	 
	 
	 
	109 113,8
	109 113,8
	 
	226 898,8
	117 785,0
	 


Анализ ведомственной структуры расходов показывает, что в 2021 году 47,6% (также как и в 2020 году – 39,8%) общего объема расходов составят расходы комитета образования города Курска, в 2022 году – 52,0%, 2023 году – 41,6%. 

На долю комитета социальной защиты населения города Курска приходится в 2020 году 12,8%, в 2021 году 11,8%, в 2022 году – 14,6%, в 2023 году – 14,0%.
На долю комитета дорожного хозяйства города Курска приходится в 2020 году 13,7%, в 2021 году 12,4%, в 2022 году – 6,4%, в 2023 году – 5,6%.

На долю комитета городского хозяйства города Курска приходится в 2020 году 14,7 %, в 2021 году 4,2%, в 2022 году – 1,9%, в 2023 году – 22,1%.

На долю остальных 17 главных распорядителей бюджетных средств приходится в 2020 году – 19,0%, в 2021 году – 24,0%, в 2022 году – 25,1%, в 2023 году – 16,7%.
Необходимо обратить внимание на расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления городских округов. 
Статьей 86 БК РФ предусмотрено, что органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).


Одной из основных задаче бюджетной политики города Курска на 2021-2023 годы является оптимизация расходов бюджета города Курска, принятие новых видов расходов только после соответствующей оценки их эффективности. 

Учитывая те финансовые ограничения, которые у нас есть, работа по поиску внутренних резервов, повышению эффективности приобретает особое значение. 

Муниципальные программы
В соответствии со ст.172 БК РФ с 2014 года в качестве основы расходной части бюджета используются муниципальные программы (проекты муниципальных программ, проекты изменений указанных программ).

В соответствии со ст.179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Муниципальные программы утверждены постановлениями Администрации города Курска:  

тыс.рублей
	Наименование программы
	Проект решения Курского городского Собрания «О бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	
	
	

	МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ПРОГРАММЫ ВСЕГО:
	9 224 118,27
	8 587 605,50
	8 729 526,29

	01 Программа: Муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в городе Курске на 2019-2024 годы»
	617569,7
	512988,7
	216629,7

	02 Программа: Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан города Курска на 2019-2024 годы»
	1219166,347
	1386159,262
	1349851,721

	03 Программа: Муниципальная программа «Развитие образования в городе Курске на 2019-2024 годы»
	4305956,424
	4564975,846
	3725643,662

	04 Программа: Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами города Курска на 2017-2021 годы»
	69514,616
	 
	 

	05 Программа: Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования «Город Курск» на 2010-2024 годы
	361,95
	361,95
	149,894

	06 Программа: Муниципальная программа «Обеспечение жильем граждан города Курска на 2021-2026 годы»
	56911,573
	66473,2
	14879,3

	07 Программа: Муниципальная программа   «Организация предоставления населению жилищно-коммунальных услуг, благоустройство и охрана окружающей среды в городе Курске на 2019-2024 годы»
	310977,436
	284667,898
	312970,216

	08 Программа: Муниципальная программа   «Совершенствование работы с молодежью, системы отдыха и оздоровления детей, развитие физической культуры и спорта в городе Курске в 2019-2024 годах» 
	242644,274
	185631,3
	80974,6

	09 Программа: Муниципальная программа   «Формирование здорового образа жизни, улучшение демографической ситуации в городе Курске на 2019-2024 годы»
	27494,3
	27494,3
	9620,3

	10 Программа: Муниципальная программа   «Градостроительство и инвестиционная деятельность в городе Курске на 2019-2024 годы»
	169461,773
	128196,6
	1858763,3

	11 Программа: Муниципальная программа   «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров в городе Курске и безопасности дорожного движения в 2016-2024 годах»
	1370314,6
	761314,6
	710966,5

	12 Программа: Муниципальная программа   «Профилактика правонарушений в городе Курске  на 2019-2024 годы»
	4752,0
	2611,4
	2504,15

	13 Программа: Муниципальная программа «Развитие и совершенствование системы гражданской обороны, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в городе Курске на 2021-2027 годы»
	61552,3
	61552,3
	21543,3

	14 Программа: Муниципальная программа   «Управление муниципальными финансами города Курска на 2019-2024 годы»
	295854,745
	289392,034
	265045,794

	15 Программа: Муниципальная программа   «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе Курске  на 2021-2024 годы»
	14015,6
	14015,6
	4905,5

	16 Программа: Муниципальная программа «Развитие системы муниципального управления в городе Курске на 2019-2024 годы»
	278430,026
	278495,344
	108528,032

	17 Программа: Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании «Город Курск» на 2018-2024 годы»
	179140,569
	23275,162
	46550,324


Проект решения о бюджете города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформирован в структуре 17 муниципальных программ.

На реализацию муниципальных программ на 2021 год предусмотрено 9484250,011 тыс.рублей, что составляет 97,3% от общей суммы расходов, на 2022 год – 8889246,548 тыс.рублей или 96,6% от общей суммы расходов, на 2023 год – 9020877,294 тыс.рублей или 96,8% от общей суммы расходов.
По всем муниципальным программам объемы финансирования предусмотрены с изменением финансовых показателей. Муниципальные программы, как стратегические документы развития, должны отражать любое изменение объемов финансового обеспечения программных мероприятий совместно с корректировкой индикаторов их реализации.  
Реализация муниципальных программ осуществляется в условиях неоднократных изменений их параметров в течение года, что может привести к рискам не достижения запланированных результатов.

Согласно Сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ города Курска в 2019 году, не все мероприятия выполнены в полном объеме и не все целевые показатели достигнуты в полном объеме. С высокой степенью эффективности исполнено 12 муниципальных программ города Курска.
Конечная эффективность «программного» бюджета зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля за их реализацией.

Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» скорректированы национальные цели развития Российской Федерации. Определено 5 целей: сохранение населения, здоровье и благополучие людей; возможности для самореализации и развития талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; цифровая трансформация. Увеличен горизонт планирования до 2030 года, а также скорректированы или установлены новые целевые показатели, характеризующие достижение национальных целей развития. 
В 2021 году планируется участие города Курска в таких национальных проектах как: «Образование», «Жилье и городская среда», «Безопасные и качественные автомобильные дороги», «Культура».

Национальные проекты направлены на максимальную концентрацию финансовых ресурсов, увеличение отдачи от их использования, повышения эффективности расходов бюджета и усиление ответственности за решение поставленных задач.
С учетом обозначенных задач, одним из основных направлений налоговой и бюджетной политики города Курска на 2021-2023 годы является участие, исходя из возможностей бюджета города, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального бюджета и бюджета Курской области.

Дефицит (профицит) бюджета города Курска и источники его финансирования

Согласно ст.33 БК РФ при составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.
В проекте решения о бюджете на 2021 год дефицит бюджета составляет 420000,0 тыс.рублей, на 2022-2023 годы бюджет сбалансирован по доходам и расходам. 
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета города Курска на 2021 год являются: кредиты от кредитных организаций в валюте Российской Федерации, бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета. 
Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета города Курска на 2022 год являются: кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета города Курска на 2023 год являются: кредиты от кредитных организаций в валюте Российской Федерации и изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Состав источников финансирования дефицита бюджета на 2021-2023 годы соответствует ст.96 БК РФ.

Муниципальный внутренний долг

Основной целью долговой политики на 2021-2023 годы является эффективное управление муниципальным долгом муниципального образования «Город Курск» для обеспечения сбалансированности бюджета города Курска при сохранении среднего уровня долговой устойчивости. 

Основными задачами долговой политики являются:
обеспечение финансирования дефицита бюджета города Курска и рефинансирования муниципальных долговых обязательств заемных средств путем привлечения заемных средств на выгодных условиях для муниципального образования «Город Курск»;

сокращение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание;

минимизация стоимости муниципальных внутренних заимствований;

обеспечение контроля показателей долговой устойчивости, предусмотренных БК РФ;

обеспечение прозрачности информации о муниципальном долге муниципального образования «Город Курск».

Динамика муниципального долга за ряд лет
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По состоянию на 01.01.2020 сумма муниципального долга города Курска составляла 2665186,925 тыс.рублей, в том числе бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 673044,4 тыс.рублей, кредиты, полученные от кредитных организаций в сумме 2012142,530 тыс.рублей.

По состоянию на 05.11.2020 сумма муниципального долга города Курска увеличена на 136176,0 тыс.рублей или на 5,1% и составляет 2801362,925 тыс.рублей, в том числе бюджетные кредиты, привлеченные от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 803044,395 тыс.рублей, кредиты, полученные от кредитных организаций в сумме 1998318,530 тыс.рублей.
По состоянию на 01.01.2021 объем муниципального долга прогнозируется в сумме 3011362,925 тыс.рублей.
Проектом решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга планируется: на 01.01.2022 в сумме 3431362,925 тыс.рублей, на 01.01.2023 в сумме 3431362,925 тыс.рублей, на 01.01.2024 в сумме 3431362,925 тыс.рублей.

Проектом решения о бюджете предусматриваются ассигнования на обслуживание муниципального долга города Курска на 2021 год в сумме 151759,135 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 153460,564 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 153460,564 тыс.рублей, что не превышает ограничений, установленных ст.111 БК РФ. 
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Требования ст.93.6 БК РФ в Программе заимствований муниципального образования города Курск на 2021 год в части объемов привлечения и погашения бюджетного кредита на пополнение остатков средств на счетах местных бюджетов соблюдены. 
Показатели долговой нагрузки
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Проведенный анализ показателей долговой нагрузки города Курска показал, все показатели находятся в рамках, разрешенных бюджетным законодательством Российской Федерации, но при этом имеются риски в обеспечении устойчивости бюджета города Курска, связанные с существенным объемом долговых обязательств. 

Высокий уровень долговых обязательств (повышение уровня долговых обязательств) будет свидетельствовать об имеющихся проблемах в формировании и исполнении бюджета, что может осложнить в дальнейшем социально-экономическое развитие города Курска.

Сохраняются и усиливаются риски увеличения дефицита бюджета, объемов заимствований, абсолютных и относительных размеров муниципального долга, а также расходов на его обслуживание.  

Проектом решения о бюджете предоставление муниципальных гарантий не планируется.
Выводы и предложения

Проект решения о бюджете направлен на решение задач, связанных с обеспечением макроэкономической стабильности, устойчивости и сбалансированности бюджетной системы, формированию и исполнению бюджета на основе муниципальных программ, концентрации ресурсов на ключевых направлениях развития экономики города Курска. 
Прогноз социально-экономического развития города Курска предусматривает постепенный рост объема производства промышленной продукции, объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, объема инвестиций в основной капитал, объема работ, выполненных по строительству, увеличения объема розничного товарооборота. Но, в тоже время существует вероятность сохранения более низких темпов роста экономики по сравнению с прогнозируемыми темпами, что может оказать негативное влияние на показатели и привести к рискам не достижения запланированного роста в 2021-2023 годах по отдельным показателям.

Бюджетная политика муниципального образования «Город Курск» на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной политики предыдущего планового периода и ориентирована в первую очередь на достижение стратегической цели – повышение качества жизни населения города Курска. 

Основной целью налоговой и бюджетной политики города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета с сохранением преемственности реализуемых задач, проведенных в предыдущем периоде, актуализированных с учетом сложившейся экономической ситуации, и изменений, внесенных в действующее бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации.

Целью Бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющих путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики, обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета города Курска и достижение стратегических целей социально-экономического развития города Курска в долгосрочном периоде. Внимание уделено обеспечению бюджетной и долговой устойчивости бюджетной системы, которая достигается строгим соблюдением количественных ограничений на бюджетные параметры.

Для формирования бюджета города Курска на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, главными администраторами доходов бюджета города Курска утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет города Курска. Анализ действующих методик показал, что методики прогнозирования доходов в бюджет города Курска содержали некоторые недостатки, которые, при обосновании методов прогнозирования по отдельным доходам, могут содержать риски недополучения доходов в запланированном объеме. В связи с недостаточной степенью выполнения требований в части описания используемых при прогнозировании показателей с указанием источника данных для соответствующего показателя и в связи с отсутствием четкого описания и обоснования метода расчета возникают риски нарушения ст.37 БК РФ. Выявленные замечания устранены. 
Доходная часть на 2021 год планируется в сумме 9064250,0 тыс.рублей или со снижением на 27,4% к уровню ожидаемого исполнения 2020 года, и ниже исполненных назначений 2019 года на 3381593,3 тыс.рублей или на 27,2%. Налоговые и неналоговые доходы составят 4225719,2 тыс.рублей или на 3,2% ниже уровня 2020 года, безвозмездные поступления составят 4838530,8 тыс.рублей или на 40,3% ниже уровня 2020 года.

На 2022 год доходы запланированы в сумме 8889246,6 тыс.рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы составят 4364550,6 тыс.рублей или на 3,3% выше уровня 2021 года, безвозмездные поступления составят 4524695,9 тыс.рублей или на 6,5% ниже уровня 2021 года.

На 2023 год доходы запланированы в сумме 9020877,3 тыс.рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы составят 4537975,8 тыс.рублей или на 3,9% выше уровня 2022 года, безвозмездные поступления составят 4482901,5 тыс.рублей или на 0,9% ниже уровня 2022 года.
В структуре доходов бюджета города Курска доля налоговых доходов в плановом периоде относительно 2020 года (31,5%) увеличивается и составляет 42,1% в 2021 году (3815924,6 тыс.рублей), 44,6% в 2022 году (3966651,4 тыс.рублей) и 45,9% в 2023 году (4144150,4 тыс.рублей). 

Доля неналоговых доходов в структуре доходов бюджета города Курска относительно 2020 года (3,4%) увеличивается и составит 4,5% в 2021 году (409794,6 тыс.рублей), 4,5 % в 2022 году (397899,3 тыс.рублей) и 4,4% в 2023 году (393825,4 тыс.рублей). 

Контрольно-счетная палата города Курска неоднократно указывала на необходимость более точного прогнозирования показателей, принимаемых при расчете доходов бюджета отдельными главными администраторами доходов.

Потенциальным резервом поступлений доходов бюджета являются повышение качества администрирования доходов, усиление контроля за правильностью начисления доходов, повышения эффективности администрирования задолженности.

Расходы бюджета на 2021 год предусмотрены проектом решения о бюджете в сумме 9484250,011 тыс.рублей, что ниже расходов, ожидаемых в 2020 году на 3484816,489 тыс.рублей или на 26,9%. 
В 2022 году расходы планируются в сумме 8889246,5 тыс.рублей или на 6,3% ниже уровня 2021 года, на 2023 год – 9020877,3 тыс.рублей или на 1,5% выше уровня 2022 года.
Принципиально важно, чтобы все решения по оптимизации бюджетных назначений принимались с учетом оценки эффективности расходования бюджетных средств, выбранных экономических приоритетов во избежание рисков, с пониманием конечного результата.
Приоритетными направлениями бюджетной политики остается обеспечение социальных обязательств, где социальные расходы составляют наиболее значимую часть общего объема расходов бюджета.
В структуре расходов проекта решения о бюджете на 2021 год объем средств, направляемых на социально-культурную сферу, составит 6504168,3 тыс.рублей или на 21,9% ниже ожидаемого уровня исполнения 2020 года.
В 2022 году указанные расходы составят 6632476,6 тыс.рублей или на 2,0% выше уровня 2021 года, в 2023 году – 5363121,7 тыс.рублей или на 19,1% ниже уровня 2022 года. 

Проектом решения о бюджете предусмотрены ассигнования на муниципальный дорожный фонд на 2021 год в сумме 1177129,536 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 568379,536 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 502027,3 тыс.рублей. 
Проектом решения о бюджете предусмотрено создание резервного фонда Администрации города Курска на 2021-2023 годы в сумме по 3000,0 тыс.рублей ежегодно, что не противоречит ст.81 БК РФ. 

Учитывая те финансовые ограничения, которые у нас есть, работа по поиску внутренних резервов, повышению эффективности приобретает особое значение, в том числе необходимо обратить внимание на расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления городских округов.

Проект решения о бюджете сформирован в программной структуре расходов по 17 муниципальным программам. Следует обратить особое внимание на достижение поставленных целей и показателей, повышение эффективности и результативности использования планируемых бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ и обеспечение безусловного исполнения социальных обязательств.
Пояснительная записка не содержит анализа планируемых расходов на 2021-2023 годы с учетом оценки эффективности реализации муниципальных программ в 2020 году.

В проекте решения о бюджете на 2021 год дефицит бюджета составляет 420000,0 тыс.рублей, на 2022-2023 годы бюджет сбалансирован по доходам и расходам.
Состав источников финансирования дефицита бюджета на 2021-2023 годы соответствует ст96 БК РФ.

Проектом решения о бюджете объем муниципального долга на 01.01.2021 года планируется в сумме 3011362,925 тыс.рублей, на 01.01.2022 года в сумме 3431362,9 тыс.рублей, на 01.01.2023 года в сумме 3431362,9 тыс.рублей, на 01.01.2024 года в сумме 3431362,9 тыс.рублей.

Остаются значительными расходы на обслуживание муниципального долга города Курска на 2021 год в сумме 151759,135 тыс.рублей, на 2022 год в сумме 153460,564 тыс.рублей, на 2023 год в сумме 153460,564 тыс.рублей, что не превышает ограничений, установленных ст.111 БК РФ. 

Анализ основных параметров бюджета свидетельствует о наличии рисков в сбалансированности бюджета.

Основные риски связаны с возможным снижением доходов бюджета города, со снижением устойчивости бюджета, прежде всего с существенным объемом долговых обязательств, высокой зависимостью от предоставляемых межбюджетных трансфертов. 

